Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez ‘j{%‘“’% Ministerstwo Fundus:
Polsk Unie Europejska é@% i Polityki Regionalne

dla Rozwoju Spotecznego - olska

UPROSZCZONE

METODY

ROZLICZANIA

WYDATKOW

Warszawa, lipiec 2024 r.

PRZEWODNIK



Spis tresci

Y o3 = ol SRR 1
WWYKAZ SKEOTOW ...ttt e e ettt e e et e e e et e e e e e abae e e e abaee e e sbaeeeassaaeeeassbeeeeanssaeeennsseeesannees 3 Strona |1
1 (=]« PSP PP UUUPPPOPPPPPPPPP 4
Rozdziat 1. WPrOWAUZENIE ............vviiiiiiiiii ettt st e s st e e s sate e e s santeeessnbaeessanraeessans 5
Dlaczego warto stosowad SCO i FNLC?........ccceeeiiiiiienierreneeeerernnneerernssessennssessennssssesnsssssennsssssennsssseens 6
Kiedy stosowacd SCO IUub FNLC?..........ciiiieiiieieecrrteeeerereneesrennssessennsssseensssssesnsssssennsssssennsssssennssssenns 7
Na jakim poziomie wdrazania stosowac SCO lub FNLC? .....cccceeeriiiiiiiiinmnneiicisiineeennnsssisssnsesnsnsnens 10
Rozdziat 2. Zasady ogdlne i metody ustalania uproszczonych metod rozliczania wydatkoéw ........... 12
P R - 1Y Yo VoYL [ YT 12
2.2. Metody ustalania uproszczonych form ............cciveeeiiiiieiiiiiiccerereer e senee e s e raneesenasssseens 14
2.2.1. ZrOAEA AANYCR ...ttt ettt etns 14
2.2.2. Dane statystyczne, zweryfikowane dane historyczne oraz dane pochodzace ze
zwyczajowej praktyki KSI@BOWaNIa ..............ooooiiiiiii e 15
2.2.3. Inne obiektywne dane i ocena ekspercka..............ccccoooeiiiiiiiiiie s 17

2.2.4. Stosowanie danych historycznych i metodyk z poprzednich okreséw programowania . 18

2.2.5. Projekt bUdzZetU ...........coocuiiiiiiiii e s 18
2.3. Stosowanie SCO pochodzacych z innych obszardw polityki UE ..........ccccceeiiiirnniiiiinnicniennninnen 23
2.4. Stosowanie uproszczonych form rozliczania wydatkéw pochodzgcych z systemoéw dotacji
finansowanych w catosci przez Panistwa CztonKOWSKIe .........eereeeeiirieeniiieeecinreeeccerenecseeeeecseennne 24
2.5. Zmiany w uproszczonych metodach rozliczania.........cccceeeeiiimnniiiiiniiiiinniniien. 25
Rozdziat 3. Rodzaje uproszczonych metod rozliczania............cccocvveiiiiiiii i, 25
3.1, Stawki JEANOSTKOWE..........ceeeeeeeee e crereccr e s rena e s e een e s e sa s s s senassssenasssseenssssnennnsssnennns 25
3.2, KWOLY FrYCZattOWE .....cceeeiieiiecieeeieccreteecereren e ssenan s s eenassessensssssennsssssenasssssenssssseenssssnennnssssennns 35
3.3, StAWKI FNYCZAItOWE........cooieiiee e e e s s bee e e e s rae e e s s bte e e e e reeas 38
3.4. Kombinacja rdZNyCh SCO............ooiiiiiiii ettt et e e et e e s ate e e s s bae e e e sbtee e s snteeeesareeas 46
3.5. Finansowanie niepowigzane z KOSztami............cccoecuiiiiiiiiiii et 48
3.6. POASUMOWANIE.....cciiiiiiiiiiiiiiiiiii s e e e e e e s e e s e e e e e e eees 55

Rozdziat 4 Zgodnos$¢ uproszczonych metod rozliczania wydatkéw z innymi przepisami (kwestie

Lo T V7 2o T4 -] [ =) SRS 59
4.1. Zgodnos$é z zasadami dotyczagcymi pomocy de minimis i pomocy publicznegj ......cceeuvreeneeannene 59
4.2. Zamdwienia publiczne a uproszczone metody rozliczania wydatkdw...........ccoeveeeeirrenannnnnnee.. 65
4.3.Cross-financing a uproszczone metody rozliczania wydatkOw .........cccceueiereeenciiienecieneeeceneennn. 66
4.4. Wymogi zwigzane z rejestrowaniem, przechowywaniem i publikowaniem danych................ 67

4.5, SCO a 0kres KWalifiKOWalNOSCH «..veuiieiieeiieiiiiiiiiiiiieiiecriereieeetreeereeeretereseeesseessnessnssenssenssensnns 67



Rozdziat 5. Audyt i kontrola. Potrzeba wspdlnego podejscia do audytu i kontroli........................... 68
5.1. Weryfikacja prawidtowego opracowania metodyki SCO i FNLC..........ccccuuierirmnieninnniennenniienes 68
Rola Instytucji Audytowej w opracowywaniu SCO ........ccceceerieeeerriennieriennssereensssereenssesseenssessennsnns 68

5.2. Kontrole zarzadcze i podejscie kontrolne do celéw ustalania legalno$ci i prawidtowosci

wydatk()w .................................................................................................................................. 69 Strona | 2
5.3. Btedy lub nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem uproszczonych form rozliczania
WYAAEKOW ... et i st e rrreeeerrrnese s reene s s ennsseseennsssseennssssernsssssennsssssennsssssennsssseennssssennnnnns 73

Zatacznik nr 1 Gotowe stawki jednostkowe okre$lone w akcie delegowanym ...........cccceerreeennnnneee. 0



Wykaz skrétéow

Akt delegowany — rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1676 z dnia 7 lipca 2023 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 w
odniesieniu do definicji stawek jednostkowych, kwot ryczattowych i stawek ryczattowych
oraz finansowania niepowigzanego z kosztami stosowanych w celu refundacji przez Komisje  Stona | 3

wydatkéw poniesionych przez panstwa cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 216/11)

De minimis — rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis

FNLC - finansowanie niepowigzane z kosztami (ang. FNLC — financing not linked to cost)

GBER — rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.U. L 187 z 26.6.2014, 5.1)

IZ — Instytucja Zarzadzajaca programem wspotfinansowanym ze srodkéw EFS Plus
ION — Instytucja organizujgca nabdr
KE — Komisja Europejska

Rozporzadzenie ogodlne - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz.
UE L 231z 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.)

SCO — uproszczone metody rozliczania wydatkdéw, tzn. kwoty ryczattowe, stawki
jednostkowe, stawki ryczattowe (ang. SCO - simplified cost options)

Wytyczne kwalifikowalnosci — Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027

Wytyczne KE — Commission Notice Guidelines on the Use of Simplified Cost Options within
the European Structural and Investment Funds (2021/C 200/01) oraz zaktualizowany projekt
z czerwca 2024 r. pn. Commission Notice Guidelines on the Use of Simplified Cost Options
within the European Structural and Investment Funds Covered by the Regulation (EU)
2021/1060 (Common Provision Regulation)

Wytyczne obszarowe EFS Plus — Wytyczne dotyczace realizacji projektdw z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata
2021-2027



Wstep

Przewodnik ma na celu przyblizenie uproszczonych metod rozliczania wydatkow (dalej: SCO)
i finansowania niepowigzanego z kosztami (dalej: FNLC), ktore mogg by¢ stosowane

w programach wspétfinansowanych z EFS Plus w perspektywie finansowej 2021-2027.
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Niniejszy materiat ma by¢ w zatozeniu kompendium dostepnych informacji o zasadach

i mozliwych metodach wprowadzenia SCO lub FNLC do form rozliczania wydatkow
w projektach EFS Plus. Materiat ma wytgcznie charakter roboczy i jest skierowany do 0sob,
ktore na co dzien zajmuja sie planowaniem wsparcia w regionalnych programach EFS Plus.

Potrzeba opracowania takiego materiatu wynika z coraz wiekszej skali stosowania SCO, jako
jednej z form uproszczen w realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw
europejskich. SCO okreslone w rozporzadzeniu ogdélnym funkcjonowaty juz

w poprzedniej perspektywie finansowej, lecz nie byty stosowane na duzg skale. Obowigzek
ich wykorzystania w projektach, w ktorych wsparcie publiczne nie przekraczato 100 tys. EUR,
wprowadzono dopiero w 2018 r. przy czym umozliwiono Paristwom Cztonkowskim
zastosowanie okresu przejsciowego, w ktérym uproszczone metody rozliczen nie byty
stosowane (do konca perspektywy 2014-2020). Z mozliwosci tej co prawda nie skorzystaty
Instytucje Zarzgdzajgce programami EFS (mozliwos¢ przedtuzenia okresu przejSciowego nie
dotyczyta projektdw otrzymujgcych wsparcie nieprzekraczajgce 50 tys. EUR), niemniej SCO sg
nadal stosunkowo nowg formg rozliczania wydatkow. A intencja rozszerzenia skali
stosowania SCO i FNLC w perspektywie finansowej 2021-2027 zostata podkreslona

w samym rozporzgdzeniu ogdlnym (motywie 42 i 43). Czytamy tam m.in., Zze Panstwa
Cztonkowskie powinny w coraz wiekszym stopniu korzystac z uproszczonych metod
rozliczania wydatkow.

W przewodniku wykorzystano takze praktyczne informacje i rekomendacje gremidw na
poziomie europejskim skupiajgcych praktykdw EFS, ktdre od poprzedniej perspektywy
finansowej zajmujg sie uproszczeniami we wdrazaniu programow EFS, w tym szerszym
wykorzystaniem SCO. Podobna grupa na poziomie krajowym zostata utworzona przez
Instytucje Koordynujacg Umowe Partnerstwa EFS Plus a przewodnik wykorzystuje réwniez
efekty prac tej grupy.



Rozdziat 1. Wprowadzenie

Uproszczone metody rozliczania wydatkdéw sg, obok rozliczania w oparciu o faktycznie

poniesione wydatki, formami finansowania projektow. Jednak w odrdznieniu od tradycyjnej

metody planowania i rozliczania wydatkéw na podstawie faktycznie poniesionych wydatkdw,

SCO polegajg na okresleniu wydatkow kwalifikowalnych projektu za pomocg z gory Strona | 5
okreslonych dziatan, rezultatow lub innych precyzyjnie zdefiniowanych kosztow poprzez

zastosowanie kwoty ryczattu, odsetka (stawki ryczattowej) lub stawki jednostkowe;j.

i obejmuja:

Rodzaje SCO a takze FNLC zostaty okre$lone w art. 53 rozporzadzenia ogélnego

e stawki jednostkowe,

e kwoty ryczattowe,

e stawki ryczattowe,

e kombinacje wskazanych wyzej sposobow, pod warunkiem, ze kazdy z nich dotyczy innej
kategorii kosztow lub gdy kazdy z nich jest stosowany w réznych projektach, albo sg one
stosowane na rdznych etapach realizacji projektu,

e finansowanie niepowigzane z kosztami, pod warunkiem, ze dotacje sg objete zwrotem
wktadu Unii zgodnie z art. 95 rozporzadzenia ogdlnego.

O ile SCO czyli stawki jednostkowe i ryczattowe oraz kwoty ryczattowe byty stosowane

w poprzednich perspektywach finansowych, o tyle FNLC jest formg nowg, cho¢
wprowadzong w poprzedniej perspektywie. Poczatkowo od 2018 r. FNLC mogta byc¢
stosowana jedynie do wsparcia w obszarze odnawialnych Zzrédet energii i efektywnosci
energetycznej. Obecnie zakres jej stosowania zostat rozszerzony i moze ona by¢ stosowana
takze w programach wspétfinansowanych ze srodkéw EFS Plus. Mimo, ze zaréwno SCO, jak
i FNLC sg okreslone w art. 53 rozporzadzenia ogdlnego jako réwnoprawne formy
finansowania, to w praktyce rozrdznia sie je jako dwie odrebne formy. Wynika to

z tego, ze o ile poszczegdlne formy przypisywane do SCO majg wiele cech wspadlnych, o tyle
FNLC jest nie tylko nowg, ale rowniez relatywnie odrebng formg od pozostatych
uproszczonych form. Najwazniejsze rdoznice i podobienistwa miedzy SCO i FNLC znajdujg sie
w rozdziale 3.5 przewodnika.

v’ rozporzgdzeniu ogdlnym;

SCO moga byé okreslane w:

v’ akcie delegowanym KE



<\

Wytycznych kwalifikowalnosci — np. stawki ryczattowe dla kosztéw posrednich
projektu EFS Plus

innych wytycznych, np. Wytycznych obszarowych EFS Plus;

programie;

SZOP;

regulaminie wyboru projektow albo

AN

v’ projekcie budzetu.

To, w ktérym ze wskazanych wyzej dokumentdw SCO zostanie okreslone po raz pierwszy
zalezy od tego czy jest to rozwigzanie gotowe (ang. off the shelf), okreslone, np. w
rozporzadzeniu ogdlnym, czy tez jest ono rozwigzaniem ,szytym na miare”, ktérego
opracowanie wymaga metodyki albo zostanie opracowane z wykorzystaniem metody
»projekt budzetu”.

Dlaczego warto stosowac SCO i FNLC?

Wsrod zalet szerszego stosowania SCO i FNLC wymienia sie, m.in.:

Q nizszy poziom btedu w poréwnaniu do rozliczania na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkow (wielokrotnie potwierdzony w sprawozdaniach

rocznych i tematycznych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego?). Trybunat
wielokrotnie zalecat KE zwiekszenie wykorzystania SCO. Takie podejscie do SCO
jest widoczne w dokumencie ETO pt. Simplification in post-2020 delivery of
Cohesion Policy?. W dokumencie ETO rekomenduje zwiekszenie wykorzystania
SCO jako narzedzia pozwalajgcego na zmniejszenie obcigzen i kosztéw
administracyjnych.

lepszy proces programowania, monitorowania i ewaluacji a takze lepsza jakos¢

S
nnna

projektéw (wieksza koncentracja na merytoryce, procesie i rezultatach)
poniewaz nie ma juz potrzeby alokowania duzych zasobdéw (czas i ludzie)
do weryfikacji dokumentéw wymaganych przy rozliczaniu na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkow

tatwiejszy dostep do finansowania i tatwiejsze zarzadzanie (w szczegdlnosci dla
matych beneficjentéw o mniejszym potencjale administracyjnym)

wieksza wykonalnosé i trwatos¢ podejscia opartego na rezultatach (co przy

< Eb

rozliczaniu na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkach jest w praktyce
trudne do osiggniecia)

1 European Court of Auditors - Simplification in post-2020 delivery of Cohesion Policy, Briefing Paper, Maj 2018; ECA Annual Report
concerning the financial year 2011, Chapter 6, paragraph 30; ECA Annual report concerning the financial year 2012, Chapter 6, paragraph
42; ECA Annual Report Annual report concerning the financial year 2014, Chapter 6, paragraph 79; ECA Annual Report Annual report
concerning the financial year 2018, Chapter 6, paragraph 24; ECA Annual Report Annual report concerning the financial year 2020, Chapter
5, paragraph 23; ECA Annual Report Annual report concerning the financial year 2021, Chapter 5, paragraph 23
2https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion simplification/Briefing paper Cohesion simplification EN.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_EN.pdf

Zalety sg niewatpliwie nie do przecenienia dla praktykdéw programdw EFS Plus, zwtaszcza
przy podejmowaniu decyzji o ich stosowaniu w programie lub w poszczegdlnych typach
projektu. Niemniej warto rowniez podkresli¢, ze ich zalety nie zawsze zwigzane sg z istotnym
uproszczeniem wdrazania programoéw. O ile na etapie rozliczania wydatkéw sg one
znaczacym czynnikiem wptywajgcym na uproszczenie tego procesu, o tyle na etapie Strona | 7
przygotowania do wprowadzenia do programu lub do typu projektéw form ,szytych na

miare” wymagaja one od IZ zwiekszonych naktaddw pracy i know how zwigzanych

z opracowaniem metodyki lub okreslaniem SCO w oparciu o metode ,projekt budzetu”.

Mozna wrecz stwierdzi¢, ze stosowanie SCO lub FNLC przesuwa obcigzenia administracyjne

po stronie I1Z z etapu weryfikacji wydatkéw na etap planowania wdrazania programu. Z kolei
stosowanie ,,gotowych” SCO lub FNLC wigze sie niekiedy z ryzykiem braku pewnosci co do
prawidtowosci ich stosowania z uwagi na brak szczegétowych wytycznych.

Jednak SCO sg bez watpienia znacznym czynnikiem zmniejszajagcym obcigzenia
administracyjne po stronie beneficjentow. Jest to ten aspekt, ktéry takze powinien by¢ brany
pod uwage przy podejmowaniu decyzji o rozszerzeniu zakresu stosowania SCO lub FNLC.

Kiedy stosowac SCO lub FNLC?

Czesciowo odpowiedz na to pytanie znajduje sie w rozporzgdzeniu ogélnym, ktore wskazuje
kiedy stosowanie SCO jest obowigzkowe. Zgodnie z art. 53 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego,
projekt, ktérego tgczny koszt nie przekracza rownowartosci 200 tys. EUR, rozliczany jest
obowigzkowo za pomocg SCO z wyjgtkiem projektéw objetych pomocga publiczng lub
projektéw taczgcych pomoc publiczng z pomocg de minimis. Z obowigzku stosowania SCO
wytgczone sg takze projekty, ponizej 200 tysiecy EUR, w obszarze badan i innowacji. Przy
czym takie wytgczenie przez IZ jest skuteczne, pod warunkiem uprzedniej zgody komitetu
monitorujgcego.

Projekty ponizej 200 tysiecy EUR, dla ktérych wsparcie stanowi tylko pomoc de
minimis, tzn. bez pomocy publicznej, sg obecnie objete obowigzkiem stosowania SCO.

W polskich programach EFS Plus w przypadku projektéw do 200 tysiecy EUR warunek
obowigzkowego zastosowania jednej z SCO jest spetniony poprzez obowigzkowg forme
rozliczania kosztéw posrednich w projektach z zastosowaniem stawki ryczattowe;j.

W pozostatych przypadkach stosowanie SCO nie jest obowigzkowe i zalezy od decyzji IZ.
Natomiast stosowanie FNLC jest zawsze opcjonalne.

Zatem kiedy warto wzig¢ pod uwage stosowanie SCO w przypadku ich opcjonalnego
charakteru? W Wytycznych KE zaleca sie stosowanie SCO w przypadku, gdy spetnione jest co
najmniej jedno z ponizszych kryteriow:



v weryfikacja kosztéw rzeczywiscie poniesionych jest trudna lub jest obcigzeniem
administracyjnym (wiele dokumentéw dotyczacych matych kwot z niewielkim lub
wrecz zadnym wptywem na osiggniecie zaktadanych efektéw projektu, itd.);

v’ jako podstawa dla rzetelnego oszacowania kosztéw, dostepne sg wiarygodne dane

. . A . . Strona |8

historyczne lub statystyczne dotyczgce finansowego i iloSciowego aspektu wdrazania

podobnych projektéw;

v projekty, w ktérych planowane jest wprowadzenie SCO, obejmujg standardowe,
powtarzalne dziatania;

v’ istniejg SCO dla podobnych typéw projektéw finansowanych ze $rodkéw krajowych
lub w innych obszarach polityki UE;

v’ czas i zasoby potrzebne do opracowania sg wspétmierne do zaktadanego uproszczenia
wdrazania dzieki zastosowaniu SCO.

Decyzja o stosowaniu SCO nie powinna opierac sie tylko na przestankach zwigzanych ze
zmniejszeniem obcigzen administracyjnych na etapie weryfikacji wydatkdw. Aby rzeczywiscie
SCO przyniosty efekt w postaci utatwienia procesu wdrazania i rozliczania wydatkow, caty
wysitek koncentrowac sie powinien na jak najlepszym przeprowadzeniu procesu
przygotowania do ich stosowania. Ten etap wymaga odpowiedniego zaangazowania
zasobdw i danych, a to w wielu przypadkach zalezy od ich dostepnosci.

W zwigzku z tym warto takie decyzje podejmowac biorgc pod uwage wszystkie dostepne
zasoby i dane, a takze ocenié czy w kazdym przypadku stosunek naktadu pracy

i czasu niezbednych do przygotowania SCO jest adekwatny do efektédw wynikajgcych z ich
stosowania. Tabela ponizej przedstawia przyktadowe kryteria w dwéch obszarach:
wykonalnos¢ i adekwatnos¢, wedtug ktérych mozna wstepnie ocenié, czy w kazdym
indywidualnym przypadku SCO jest optymalnga opcjg3. W przypadku FNLC, z uwagi na
odrebnos¢ tej formy od SCO, analogiczne narzedzia stuzgce podejmowaniu decyzji o jej
stosowaniu znajdujg sie w rozdziale 3.5 przewodnika.

Wykonalnos¢

Kryterium Opis

Zadania Opracowanie SCO, w szczegoélnosci stawek jednostkowych i kwot
w projekcie mozliwe ryczattowych, wymaga uprzedniego zdefiniowania standardéw i
do standaryzacji wskaznikéw, do ktérych bedzie przypisana stawka lub kwota. W
niektorych przypadkach (dziatania innowacyjne, dziatania dotyczace
specyficznych kwestii, realizowane pod wieloma zmiennymi

3 Simplified Cost Options — a practitioners’ manual ESF Transnational Cooperation Platform Community of Practice on
Results-based Management, Luca Santin, November 2021, opracowanie i ttumaczenie na jezyk polski MFIPR



warunkami) okreslenie standardéw moze by¢ szczegdlnie
skomplikowane, poniewaz identyfikacja i standaryzacja z géry limitu
wartosci naktadéw, produktéw i rezultatéw do stosowania we
wszystkich projektach objetych SCO mogg by¢ trudne.

Dla opracowania metodyki w danym typie projektu sg dostepne

Dostepnos¢ danych Strona | 9
reprezentatywne, spojne i dobrej jakosci dane.
Czas i nakfad pracy Opracowanie SCO moze wymagac od IZ odpowiedniego naktadu pracy.
potrzebny Decyzje dotyczgce wdrozenia SCO (i rodzaju stosowanej SCO)

do opracowania SCO w przypadku konkretnego typu projektu powinny byc¢ oparte na
wstepnej ocenie dostepnego czasu i zasobdéw, ktére mozna alokowac
do procesu opracowania SCO.

Adekwatnos¢ (ang. relevance)

Kryterium Opis

Wystepowanie W przypadku projektow objetych gtownie obowigzkiem stosowania

zamowien publicznych  zamdwien publicznych, stosowanie SCO moze by¢ mniej wygodne

w projekcie (poniewaz projekty objete zamoéwieniami publicznymi, podobnie jak
w przypadku SCO, s3 rozliczane na podstawie zdefiniowanych ex ante
ptatnosci i rezultatéw a ich rozliczanie nie wigze sie z koniecznoscia
weryfikacji kazdego pojedynczego wydatku poniesionego przez

wykonawce).
Wielkos¢ budzetu Nakfad pracy potrzebny do opracowania SCO dla konkretnego typu
objetego SCO projektu lub typu kosztdw powinien by¢ poréwnany z potencjalnym

wptywem uproszczenia w odniesieniu do wielkosci budzetu, ktory
mogtby by¢ objety SCO.

Wielkos¢ projektu W wielu przypadkach wdrazanie projektu EFS Plus wigze sie ze

i rodzaj kosztow skomplikowang strukturg budzetu (wiele kategorii kosztow) przy niskich
wartosciach. Stagd stosowanie SCO moze by¢ bardziej efektywnym
narzedziem ograniczenia kosztow i obcigzen administracyjnych
w poréwnaniu do rozliczania opartego na rzeczywiscie poniesionych

wydatkach.
Obciagzenie Niektore typy projektdw, np. projekty mobilnosci lub realizowane
administracyjne z udziatem matych organizacji pozarzgdowych, mogg nies¢ ze sobg
i ryzyko btedu wieksze ryzyko btedu dotyczace finansowych i administracyjnych

aspektéw wdrazania projektéw z uwagi na stopien skomplikowania
zasad i procedur obowigzujgcych przy rozliczaniu opartym na
rzeczywiscie poniesionych wydatkach.

Wyboru sposobu rozliczania wydatkéw dokonuje sie do momentu zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu (w metodzie , projekt budzetu”). Wyjatkowo, wprowadzenie SCO



na pozostafg czes¢ projektu dopuszczalne jest w przypadku projektéw wieloletnich.

W takich przypadkach okres, za ktoéry projekt jest rozliczany na podstawie faktycznie

poniesionych wydatkéw powinien by¢ wyraznie oddzielony od okresu, za ktory projekt jest

rozliczany w oparciu o SCO. Wyrazne rozdzielenie okreséw, w ktdrych projekt jest rozliczany

na réznych podstawach ma na celu unikniecie ryzyka podwadjnego finansowania kosztow

projektu.

Na jakim poziomie wdrazania stosowac SCO lub FNLC?

SCO i FNLC mogg by¢ stosowane na dwdéch poziomach wdrazania.

Pierwszy poziom (w dalszej czesci przewodnika ten typ SCO i FNLC wystepuje jako
»programowe SCO lub FNLC”) jako wktad Unii do programdéw, tzn. rozliczenie wydatkéw
miedzy KE a Paristwem Cztonkowskim (wtasciwg Instytucjg Zarzgdzajgcg). Zarowno SCO, jak

i FNLC, wdrazane na tym poziomie, zostaty okreslone w art. 51 rozporzadzenia ogdlnego.

Natomiast szczegétowe uregulowania dla SCO znajdujg sie w art. 94, a dla FNLC w art. 95.

W obu przypadkach stosowanie tych form wymaga uprzedniej oceny KE a co za tym idzie

przedstawienia metodyki na wzorze okreslonym w zatgczniku V do rozporzgdzania ogdlnego.

Tabela ponizej przedstawia najwazniejsze regulacje rozporzgdzenia ogdlnego w odniesieniu

do programowych SCO i FNLC.

Uproszczone metody programowe (art. 51)

SCO (art.94)
Whiosek o ptatnos¢
(art. 91.4.b)

w przypadku gdy wktad Unii jest wnoszony na
podstawie art. 51 kwotami ujetymi we wniosku
o ptatnosc¢ sg kwoty okreslone zgodnie z
decyzja zatwierdzajacg program lub decyzjg
zatwierdzajgcg zmiany w programie albo
zgodnie z aktem delegowanym Komisji
wydanym na podstawie art. 94 ust. 4

FNLC (art. 95)
Whiosek o ptatnosc
(art.91.4.a)

w przypadku gdy wktad Unii jest wnoszony na
podstawie art. 51, kwotami ujetymi we wniosku
o ptatnosc¢ sg kwoty uzasadnione postepami w
spetnianiu warunkéw lub osigganiu
rezultatéw, zgodnie z decyzjg zatwierdzajaca
program lub decyzjg zatwierdzajgcg zmiany w
programie albo zgodnie z aktem delegowanym
wydanym na podstawie art. 95 ust. 4

Aneks 1 do Zat. V (wzér formularza dla
programu )

Ztozenie formularza nie jest wymagane w
przypadku SCO okreslonych w akcie
delegowanym Komisji wydanym na podstawie
art. 94.4.

Aneks 2 do Zat. V (wzér formularza dla
programu)

Ztozenie formularza nie jest wymagane

w przypadku finansowania niepowigzanego z
kosztami okreslonego w akcie delegowanym
Komisji wydanym na podstawie art. 95.4

Kluczowe wymogi dotyczace systemow
zarzadzania i kontroli (Zatgcznik X1.4)

Odpowiednie weryfikacje zarzadcze, w tym
odpowiednie procedury kontroli spetniania
warunkoéw dla SCO

Kluczowe wymogi dotyczace systemow
zarzadzania i kontroli (Zatacznik XI1.4)

Odpowiednie weryfikacje zarzagdcze, w tym
odpowiednie procedury kontroli spetniania
warunkéw finansowania niepowigzanego

z kosztami
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Sciezka audytu (Zatacznik XIII, sekcja 3) Sciezka audytu (Zatacznik XIII, sekcja 4)

Obowigzkowe elementy s$ciezki audytu Obowigzkowe elementy sciezki audytu
w przypadku refundacji SCO jako wktadu Unii w przypadku refundacji finansowania
na mocy art. 94 niepowigzanego z kosztami jako wktadu Unii

na mocy art. 95

Drugi poziom (w dalszej czesci przewodnika: ,,projektowe SCO i FNLC”) to forma rozliczenia
wydatkow miedzy Instytucjg Zarzadzajgcy a beneficjentem projektu. Ten typ zostat
uregulowany w art. 53 rozporzgdzenia ogdlnego. Nalezy jednak pamietad, ze projektowe
FNLC moze by¢ stosowane, pod warunkiem, ze opracowano programowe FNLC i zostato ono
zaakceptowane przez KE , zgodnie z art. 95 rozporzadzenia ogdlnego. Inaczej méwiagc, FNLC
jako forma rozliczenia miedzy 1Z a beneficjentem projektu jest mozliwa jedynie wtedy, gdy
forma ta obowigzuje w przypadku rozliczania miedzy 1Z i KE. Tabela ponizej przedstawia
najwazniejsze regulacje rozporzgdzenia ogdlnego w odniesieniu do projektowych SCO i FNLC.

Uproszczone metody projektowe (Art. 53)

Sposdb wdrozenia Zarzadzanie
i kontrola

Stawki jednostkowe Metody szacowania Weryfikacja zarzadcza
(art. 53.1.b) (art. 53.3) (art. 74.1.a.ii)
Kwoty ryczattowe Whiosek o ptatnos¢
(art. 53.1.c) Gotowe stawki ryczattowe (art. 91.4.c)

i metoda (1720h)
e T T (art. 54-56) Procedury dostosowane

do kontroli (Zatacznik

(art. 53.1.d)
X1.4)

Kombinacja form b-d

(art. 53.1.e) Kwalifikowalno$¢ (art. 63.2) Sciezka audytu
(zatacznik XIll, sekcja 1.13)

Finansowanie niepowigzane z
kosztami (art. 53.1.f)

‘H Stosowanie SCO i FNLC na jednym poziomie wdrazania nie powoduje

automatycznie obowigzku stosowania tych samych form na drugim poziomie, tzn. na
poziomie rozliczania wydatkéw miedzy IZ i beneficjentem. Wytyczne kwalifikowalnosci
umozliwiajg stosowanie takich samych form na dwdéch poziomach, poniewaz SCO
programowe sg podstawg do rozliczania projektéw na podstawie SCO projektowych. Jednak
nie jest to obowigzek i przyktadowo programowe SCO mogg by¢ rozliczane na poziomie
projektu poprzez zastosowanie innych form SCO lub nawet w oparciu o rzeczywiscie
poniesione wydatki. Zasada ta nie dotyczy jednak projektowego FNLC, ktdre moze by¢
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stosowane jedynie w przypadku, kiedy ta sama forma jest stosowana
w rozliczeniach miedzy KE i IZ.

Rozdziat 2. Zasady ogodlne i metody ustalania uproszczonych metod
rozliczania wydatkow Strona | 12

2.1. Zasady ogolne

Zrédtem zasad ogdlnych obowiazujacych przy opracowywaniu SCO ,,szytych na miare” jest
samo rozporzgdzenie ogolne. Art. 53 tego rozporzadzenia wprowadza nie tylko rodzaje
mozliwych uproszczonych metod, ale réwniez wskazuje sposéb opracowania (ex-ante,
rzetelny, sprawiedliwy i weryfikowalny).

Metodyki opracowania SCO zostaty okreslone w art. 53 ust. 3 i art. 94 CPR. Co do zasady
metodyki opracowania SCO projektowych i programowych sg takie same, z kilkoma
wyjatkami przedstawionymi ponizej.

Ponadto nalezy pamietac, ze opracowanie uproszczonych metod odbywac sie musi

z poszanowaniem innych zasad obowigzujgcych przy wdrazaniu programoéw i projektéw EFS
Plus. Do takich zasad ogdlnych nalezy m.in. obowigzek przejrzystosci procesu, réwnego
traktowania wnioskodawcow czy zgodnos¢ z przepisami krajowymi

i unijnymi (np. pomoc publiczna lub zamdwienia publiczne, wykluczenie podwdjnego
finansowania lub kosztéw niekwalifikowalnych). Przy ich opracowaniu nie mozna oczywiscie
pomingc¢ takze zasady nalezytego zarzadzania finansowego.

Uproszczone metody rozliczania nalezy ustala¢ z wyprzedzeniem (zasada ex-ante)

Niezaleznie od wybranej metody, warunki dotyczgce poszczegdlnych SCO muszg by¢
ustalone z wyprzedzeniem. Dla wszystkich metod taki obowigzek wynika z obowigzkéw 1Z
w zakresie wyboru operacji, okreslonych w art. 73 ust. 3 rozporzadzenia ogélnego. Zgodnie
z tym przepisem IZ zapewnia, aby beneficjent otrzymat dokument okreslajacy:

wszystkie warunki wsparcia dla kazdej operacji, w tym szczegdétowe wymogi

dotyczgce produktéw lub ustug, ktore majg by¢ dostarczone,

e plan finansowy,

e termin wykonania operacji oraz

e w stosownych przypadkach, metode, ktdrg nalezy stosowaé do okreslania kosztéow
operacji oraz

e warunki wyptaty wsparcia.

W polskim systemie realizacji dokument okres$lajacy wskazane wyzej zagadnienia to
regulamin wyboru projektéw , ktéry uwzglednia takze wzér umowy o dofinansowanie.

Przy czym dla poszczegdlnych SCO obowigzek ustalenia ich przed realizacjg projektu
(operacji) wynika takze z dokumentow, w ktérych zostaty one okreslone, np. zatgcznik
do programu. W tym przypadku wprowadzenie nowych, programowych SCO wymaga zmiany



programu. W przypadku SCO projektowych nie ma obowigzku okreslania metodyki na
poziomie programu. Nie zmienia to jednak faktu, ze istnieje obowigzek ich okreslenia
z wyprzedzeniem.
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Wymoag przygotowania SCO z wyprzedzeniem wynika wprost z tresci samego
rozporzadzenia ogoélnego i jest to przypadek projektu budzetu, ktory zgodnie z art. 53 ust. 3
lit. b musi by¢ ustalany indywidualnie dla kazdego przypadku i uzgadniany ex ante przez
wiasciwg instytucje, gdy jego tgczny koszt nie przekracza 200 tysiecy EUR.

Wymog okreslania warunkéw stosowania SCO z wyprzedzeniem sprawia, ze ich
wprowadzenie w przypadku projektow juz realizowanych i rozliczanych na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkow, moze wigzac sie z ryzykiem niezachowania zasady
przejrzystosci i rownego traktowania beneficjentow oraz z ryzykiem podwéjnego
finansowania wydatkéw.

Zasada ex-ante ma takze wptyw na brak mozliwosci zmiany wysokosci kwot, ktére moga byc¢
rozliczone na podstawie SCO. Takiej kwoty nie mozna zmieni¢ w trakcie lub po realizacji
projektu, np. dostosowac jej do wzrostu cen ustug lub produktéw uwzglednionych w
katalogu kosztéw. Nie dotyczy to przypadku, w ktérym metodyka uproszczonej metody
uwzglednia indeksacje, np. na podstawie wystepujacej inflacji w danym okresie, i zostaty
przyjete ex-ante okreslone zasady jej wprowadzania do nowych lub realizowanych
projektow.

W przypadku projektéw wieloletnich mozliwe jest rozliczanie wydatkdéw na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkow w pierwszym etapie lub w pierwszych etapach realizacji
projektu, a nastepnie wprowadzenie SCO dla kolejnego lub kolejnych etapdw realizacji
projektu. Jednak dla zachowania prawidtowosci rozliczania takiego projektu konieczne jest
wyrazne rozdzielenie okresu, w ktérym projekt jest rozliczany na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw od okresu, w ktérym rozliczany jest on na podstawie SCO.

Rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna metoda obliczania

Omawiajac te zasade najlepiej odwotac sie do pojecia rzetelnej, sprawiedliwe;j
i weryfikowalnej metody szacowania kwot, okreslonego w Wytycznych KE. Ponizej znajdujg
sie podsumowania pojeé z tego dokumentu.

Wyliczenie musi by¢ rzetelne, tzn. oparte na rzeczywistych danych, ani przesadne ani
skrajne. Jezeli w przesztosci koszt jednostkowy wahat sie od 1 do 2 zt, uwzglednienie w
metodyce tego samego kosztu jednostkowego na poziomie 7 zt bedzie budzi¢ watpliwosci
KE. Z tego punktu widzenia zasadnicze znaczenie bedzie miata metoda wykorzystana do
ustalenia, np. stawki jednostkowej. IZ musi wyjasni¢ i uzasadnié¢ swoj wybér. , Idealna”
rzetelna metoda obliczania pozwala na dostosowanie stawek do konkretnych warunkéw lub
potrzeb. Na przyktad realizacja projektu moze kosztowa¢ wiecej w odlegtym regionie niz w



regionie centralnym ze wzgledu na wyzsze koszty transportu; element ten nalezy wzig¢ pod
uwage przy podejmowaniu decyzji, np. o wysokosci kwoty ryczattowej stosowanej w
podobnych projektach w obu regionach.

Przez pojecie sprawiedliwego wyliczenia rozumie sie to, ze nie faworyzuje ono niektérych

beneficjentow lub projektéw kosztem innych. Wyliczenie musi gwarantowac réwne Strona | 14
traktowanie beneficjentow lub projektow. Wszelkie réznice w kwotach lub stawkach

powinny opierac sie na obiektywnym uzasadnieniu tj. obiektywnych cechach beneficjentéw

lub projektu.

Ustalenie kwot powinno opiera¢ sie na dokumentacji, ktdrg mozna zweryfikowac. 1Z musi
by¢ w stanie wykazaé, na jakiej podstawie ustalono SCO. Zasadniczg kwestig jest
zapewnienie zgodnosci z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

Ustalajac metodyke, IZ powinna udokumentowaé co najmnie;j:

e opis metody obliczania, z uwzglednieniem kluczowych etapdw obliczen,

e 7rodta danych wykorzystywanych do analizy i obliczen, w tym ocene znaczenia
danych dla projektu (operacji) i ocene jakosci danych,

e samo wyliczenie stuzace okresleniu wartosci SCO.

Podsumowujac, opracowanie SCO wymaga stosowania nastepujgcych zasad
ogolnych:

v' metoda opracowana z wyprzedzeniem a w przypadku projektowych SCO potencjalni
beneficjenci powinni by¢ poinformowani o warunkach i zasadach stosowania SCO w
regulaminie wyboru projektow,

v' przejrzysto$é, rowne traktowanie i brak dyskryminacji w traktowaniu beneficjentow,

v" wykluczenie podwdjnego finansowania i wydatkéw niekwalifikowalnych,

v’ zgodno$é z przepisami krajowymi i europejskimi.

2.2. Metody ustalania uproszczonych form
2.2.1. Zrédta danych

Dane wykorzystane do opracowania SCO musza by¢ adekwatne do ich rodzaju. Zrédto
danych wykorzystanych do obliczen, w tym ocena ich adekwatnosci i jakosci, muszg by¢
odpowiednio opisane oraz udokumentowane w metodyce.

Nie ma z gory okreslonego minimalnego zakresu lub zestawu danych wymaganych do
oszacowania kosztow w ramach SCO.

Niemniej przy wyborze danych trzeba kierowac sie nastepujgcymi wskazowkami okreslonymi
w Wytycznych KE:

v" dane moga pochodzi¢ z réznych Zrddet;



v' wiarygodno$é¢ danych zalezy od ich Zrédta, np. dane pochodzace ze statystyki
narodowej lub z EUROSTATuU mogg by¢ uznane za wiarygodne;

v dla potwierdzenia wiarygodnosci niektdrych innych danych potrzebna bedzie bardziej
szczegétowa analiza; do oceny wiarygodnosci danych przydatny jest profesjonalny
osad Instytucji Audytowej, czy nalezy przeprowadzi¢ dodatkowg weryfikacje na
podstawie préby.

Instytucje Audytowa jest obowigzkowa rowniez w przypadku ustalania projektowych
SCO.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci ocena ex ante metodyki przez

Jezeli dane pochodzgce z wiarygodnych 7Zrddet, np. opublikowanych raportéw i oficjalnych
internetowych baz danych, nie sg wykorzystywane bezposrednio jako takie (tj. nie sg
automatycznie generowane ze zrodtowej bazy danych), a s3 kompilowane, dobrg praktyka
bytoby porédwnaé na prdobie, czy opracowane w ten sposéb dane sg zgodne z oficjalnymi
raportami. Poniewaz jednak nie zawsze bedzie to tatwe, Instytucja Audytowa, w przypadku
oceny metodyki ex ante, moze zdecydowac, biorgc pod uwage wszelkie dostepne informacje
na temat rodzaju danych, sposobu ich zestawiania, procedur wewnetrznych podmiotu
kompilujgcego dane itp., czy nalezy przeprowadzi¢ dodatkowg weryfikacje na podstawie
préby.

2.2.2. Dane statystyczne, zweryfikowane dane historyczne oraz dane pochodzace
ze zwyczajowej praktyki ksiegowania

Ustalajgc uproszczone metody rozliczania wydatkéw, IZ moze positkowac sie réznymi
zrodtami danych: danymi statystycznymi (z rdznych zrodet), zweryfikowanymi danymi
historycznymi pochodzgcymi z projektow finansowanych ze sSrodkow polityki spojnosci lub
zwyczajowymi praktykami ksiegowania.

W przypadku, gdy IZ decyduje sie na wykorzystanie danych statystycznych lub
zweryfikowanych danych historycznych, metodyka powinna uwzglednia¢ informacje na
temat:

e kategorii kosztéw uwzglednionych w metodyce,

e zastosowanej metody obliczeniowej,

e okresu, za ktory uzyskano dane,

e stosowanej kwoty referencyjnej, na przyktad srednich kosztéw w okresie odniesienia
lub kosztéw zarejestrowanych w poprzednich latach,

e ewentualnych dostosowan (korekt) w celu zaktualizowania kwoty referencyjne;j.
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najmniej okresu trzech lat. Trzyletni okres odniesienia stosuje sie w celu uwzglednienia

Dane ksiegowe wykorzystywane do szacowania powinny dotyczy¢ co

wahari rocznych. Dopuszczalne jest jednak uzycie danych za okres krétszy niz trzy lata, jedli 1z Strona | 16
moze wykazaé, ze takie podejscie jest uzasadnione, np. rozpoczeto wdrazanie nowego
programu i dostepne sg dane tylko za dwa lata.

Dane statystyczne mogg pochodzi¢ z Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Eurostatu lub innych
wiarygodnych zrédet.

Zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentow

Zgodnie z art. 53 ust. 3 lit a (ii) i (iii) IZ moze takze wykorzysta¢ dane beneficjenta do
opracowania uproszczonych metod majgcych zastosowanie do realizowanych przez niego
projektow.

Metoda ta polega na gromadzeniu danych ksiegowych beneficjenta dotyczgcych faktycznie
poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych w odniesieniu do kategorii kosztéw, ktére beda
objete SCO. Dane beneficjenta uzyte do oszacowania SCO powinny dotyczy¢ dziatalnosci
pozaprojektowej, np. dane dotyczace kosztéw $wiadczenia ustug zdrowotnych
finansowanych dotychczas z innych zrédet niz projekt. Wszystkie wydatki niekwalifikowalne
muszg by¢ wyeliminowane z obliczen.

Dane te powinny, co do zasady, obejmowa¢ jedynie dziat beneficjenta, ktdry jest zwigzany
z realizacjq projektu. W praktyce oznacza to jednak wymag posiadania na poziomie
beneficjenta analitycznego systemu rachunkowosci.

Zastosowanie zwyczajowej praktyki ksiegowania wydatkéw przez poszczegélnych
beneficjentow

Metoda ta opiera sie na gromadzeniu danych ksiegowych beneficjenta, dotyczgcych
faktycznie poniesionych kosztdw w odniesieniu do kategorii kosztow kwalifikowalnych
objetych dang SCO.

Praktyki ksiegowania sg praktykami, ktére beneficjent stosuje do rozliczania catej swojej
biezacej dziatalnosci i finanséw (réwniez tych, ktore nie sg powigzane ze wsparciem UE).
Metody te muszg by¢ zgodne z krajowymi regulacjami i standardami rachunkowosci. Okres
stosowania nie ma decydujgcego znaczenia. Za praktyke ksiegowa, ktdra moze by¢
uwzgledniona przy opracowaniu SCO, nie uznaje sie sposobu ksiegowania dostosowanego
na potrzeby okreslonego projektu lub projektéw, na przyktad sposdb ksiegowania wydatkow
w projekcie rézni sie od praktyki ksiegowania stosowanej w biezgcej dziatalnosci
beneficjenta.



wyboru projektow, w ktérym zezwala sie beneficjentom na stosowanie wtasnych praktyk

W celu zapewnienia réwnego traktowania beneficjentéw w regulaminie

ksiegowania wydatkow, nalezy przewidzie¢ warunki minimalne, np. dotyczace Strona | 17
nieuwzgledniania kosztéw niekwalifikowalnych, warunki jaki musi spetni¢ system ksiegowy
beneficjenta. itp.

Wspolne wymogi dotyczgce stosowania danych beneficjentéw

IZ weryfikuje dane beneficjenta, stosujgc indywidualne podejscie, najpdzniej w trakcie
podpisywania umowy o dofinansowanie. W przypadku naboru konkurencyjnego weryfikacja
danych moze odbywac sie w trakcie negocjacji wniosku o dofinansowanie. Aby zapewni¢
wiarygodnos$¢ danych konieczne moze by¢ poswiadczenie danych beneficjentow przez
audytora zewnetrznego lub przez niezaleznego ksiegowego, posiadajgcych wiedze na temat
wymogow dotyczgcych wydatkowania Srodkéw UE, np. sciezka audytu, kwalifikowalnos$¢
wydatkéw oraz wtasciwych przepiséw prawa..

W przypadku, gdy ryzyko btedu lub nieprawidtowosci w wykorzystanych danych ksiegowych
uznano za niskie, metoda obliczania moze opierac sie rowniez na danych nieposwiadczonych
przez audytora lub ksiegowego. Jednak w takim przypadku IZ musi wykazac¢ w sposéb
obiektywny, ze ryzyko jest rzeczywiscie niskie i uzasadnié, ze system ksiegowy beneficjenta
jest rzetelny, kompletny i doktadny.

2.2.3. Inne obiektywne dane i ocena ekspercka

Wyniki metodyk opartych na innych obiektywnych danych lub ocenie eksperckiej i mozna
zastosowac do grupy projektow i beneficjentow.

Inne obiektywne dane to na przyktad wedtug Wytycznych KE:
e ankiety, analizy, badania rynku, itp. (nalezy zadba¢ o odpowiednig dokumentacje),
e dane dotyczace wynagrodzenia za prace na analogicznym stanowisku.

Ocena ekspercka powinna by¢ oparta na okreslonym zbiorze kryteridw lub wiedzy
specjalistycznej dotyczgcej ustugi lub produktu, konkretnej dyscypliny nauki, gatezi
przemystu itp. Ocena ekspercka musi by¢ dobrze udokumentowana.

zatem szczegdtowe okreslenie wymogdw pozwalajgcych klasyfikowaé ocene jako ocene

Rozporzadzenie ogdlne nie zawiera definicji oceny eksperckiej. Do 1Z nalezy

ekspercka oraz zapewnienie braku konfliktu intereséw. Do IZ nalezy takze okreslenie
procedury i kryteriéw wyboru (np. minimalne kwalifikacje) oséb dokonujgcych oceny
eksperckiej. Ocene eksperckg moze wykonac zaréwno jedna osoba, jak réwniez grupa osdb
(panel ekspertéw). W przypadku kazdego wybranego eksperta IZ musi udowodnic, ze jego



wybér odbyt sie jedynie na podstawie specjalistycznej wiedzy w obszarze ekspertyzy
oraz jego niezaleznosci.

krajowych mozna uznac za inng obiektywng informacje. Nie mozna ich jednak zastosowac

Putapy, limity lub inne wartosci maksymalne okreslone w przepisach

bezposrednio. IZ musi wykaza¢, ze odzwierciedlajg one wartos¢ godziwg i wiarygodny
wskaznik zastepczy rzeczywiscie poniesionych wydatkow.

2.2.4. Stosowanie danych historycznych i metodyk z poprzednich okreséw programowania

Mozliwe jest réwniez wykorzystanie zweryfikowanych danych historycznych

z poprzednich okreséw programowania, np. 2007-2013, jesli zostanie wykazane, ze kwoty sg
nadal aktualne. Oznacza to, ze IZ powinna zapewnic, ze dane te nadal stanowig wiarygodne
przyblizenie kosztéw rzeczywistych, a w razie potrzeby zaktualizowac je.

Ponadto mozliwe jest rowniez wykorzystanie metodyk ustalonych w poprzednich okresach
programowania, jezeli warunki pozostajg aktualne i mogg by¢ stosowane w okresie 2021-
2027 (rodzaj dziatan, kategorie kosztow itp.). IZ powinna jednak zapewni¢ dostosowanie
metodyki do regulacji prawnych obowigzujgcych w okresie programowania 2021-2027..

‘H taczenie réinych metod ustalania SCO nie jest wykluczone, ale nie jest
zalecane. Wynika to z faktu, ze w opinii KE potrzeba fgczenia roznych metod szacowania

podaje w watpliwos$¢ obiektywnos¢ wykorzystywanych danych (patrz materiat MFiPR pt.
Uproszczone metody rozliczania wydatkéw — Pytania i odpowiedzi). Nie dotyczy to sytuacji,
kiedy na etapie wyboru Zzrédet danych do szacowania SCO pordwnuje sie dane uzyskane

z réznych zrédet

2.2.5. Projekt budzetu

Inng metodg ustalania SCO jest projekt budzetu. Warto w tym miejscu dodag, ze
niejednokrotnie projekt budzetu jest traktowany jako jeden z rodzajow SCO lub utozsamia
sie go z kwotami ryczattowymi. Tymczasem projekt budzetu moze byé stosowany do
ustalenia projektowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych.
Przy czym w warunkach polskich stosowanie, innych niz kwoty ryczattowe, projektowych
SCO, jest utrudnione ze wzgledu na ograniczenia techniczne wystepujgce w systemie CST
2021. Nie prowadzi to oczywiscie do sytuacji, w ktdrej inne formy nie mogg by¢ w ogdle
stosowane. Abstrahujgc jednak od ograniczen technicznych, Instytucja Koordynujaca UP EFS

Plus zaleca stosowanie kwot ryczattowych w przypadku stosowania metody projekt budzetu.
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W zwigzku z tym w dalszej czesci podrozdziatu, projekt budzetu bedzie omawiany w
kontekscie kwot ryczattowych.

Strona | 19
Kwoty ryczattowe powinny by¢ obowigzujgcg formg rozliczania wydatkow
w catym naborze. Nie moga by¢ stosowane tylko w wybranych projektach w ramach danego
naboru.

Projekt budzetu to jedna z metod szacowania budzetu projektow, w ktérych tgczny koszt nie
przekracza 200 tysiecy EUR. Kwote te nalezy traktowac jako maksymalny budzet okreslony
w umowie o dofinansowanie. Intencjg wprowadzenia w projektach do 200 tysiecy EUR
wymogu stosowania uproszczonych form rozliczania wydatkéw byto uproszczenie wdrazania
matych projektéw.

W przypadku projektéw ponizej 200 tysiecy EUR bez pomocy publicznej,
w ktérych jedyng SCO jest stawka ryczattowa kosztéw posrednich, rezygnacja beneficjenta
z mozliwosci ponoszenia kosztéw posrednich oznacza nieprawidtowos¢, poniewaz taki
projekt nie spetnia warunku obowigzkowego stosowania SCO w projektach ponizej 200
tysiecy EUR (materiat MFiPR pn. Pytania i odpowiedzi dotyczgce uproszczonych form
rozliczania wydatkdéw, sierpien 2023 r.)

Projekt budzetu sporzgdzany jest oddzielnie dla kazdego projektu i uzgadniany ex ante. ION
powinna ocenié ex ante budzet na takiej samej podstawie, na jakiej jest on oceniany w
przypadku stosowania rozliczenia na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztow.

W tym kontekscie istotna jest ocena racjonalnosci i uzasadnienia dla kosztow przedstawione;j
w kazdej pozycji. Wynika to z faktu, ze te elementy sg oceniane tylko na etapie ustalania
kwot ryczattowych z zastosowaniem metody , projekt budzetu”.

Dla utatwienia oceny racjonalnosci, rynkowosci, a takze kluczowego aspektu, jakim jest
porownywalnos¢ kosztéw proponowanych w poszczegdlnych budzetach w ramach naboru,
optymalnym rozwigzaniem jest uwzglednienie wytycznych ION w regulaminie wyboru
projektow.

Kluczowag role regulaminu wyboru projektéw w przypadku stosowania metody ,,projekt
budzetu” podkreslajg praktycy EFS*. Zgodnie z ich rekomendacjami, regulamin wyboru
projektéw, w ktorym jako metode szacowania budzetu wskazano ,projekt budzetu”,
powinien zawierac precyzyjnie zdefiniowane:

4 Simplified Cost Options — a practitioners” manual ESF Transnational Cooperation Platform Community of Practice on

Results-based Management, Luca Santin, November 2021, opracowanie i ttumaczenie na jezyk polski MFIPR



e typy dziatan i koszty kwalifikowalne projektow,

e ramy czasowe dziatan oraz oczekiwane produkty, rezultaty,

e maksymalne poziomy kosztéw, ktdre nalezy uwzgledni¢ w trakcie przygotowywania
propozycji,

e kryteria weryfikacji i rodzaje dokumentow potwierdzajgcych wysokos¢ i koszty
jednostkowe zaproponowane we wniosku

Wytyczne mogg przyjac forme listy wzorcowych kwot ryczattowych ze wskaznikami oraz
wymaganymi dokumentami do potwierdzenia kwalifikowalnosci kwoty ryczattowej. Niemniej
bardziej efektywna forma wystandaryzowania metody ,projektu budzetu” jest okreslenie
standardu, w tym jakoSciowego oraz zakresu ustug i produktow objetych kwotami
ryczattowymi, oraz maksymalnych kwot ryczattowych. W tym ostatnim przypadku zadaniem
whnioskodawcy bedzie zaproponowanie wysokosci kwoty ryczattowej, nieprzekraczajacej
limitu okreslonego w regulaminie wyboru projektdw. Przy czym takie rozwigzanie jest
mozliwe wtedy, gdy ION na etapie opracowywania regulaminu wie doktadnie jakie dziatania
oraz rezultaty tych dziatan chce osiggna¢ ogtaszajac nabor.

Zapewnienie poréwnywalnosci budzetéw jest kluczowym elementem ich
oceny przy stosowaniu metody ,,projektu budzetu”. W Wytycznych KE podkreslono, ze brak
standardow i maksymalnych poziomow kosztow spowodowatby, ze ION trudno bytoby
zapewnic réowne traktowanie i nalezyte zarzgdzanie finansami. W Wytycznych KE zaleca sie
takze przy ocenie budzetu poréwnywanie projektow budzetu zaproponowanych przez
whioskodawcow z pordwnywalnymi projektami. A w przypadku kilkukrotnego udzielania
wsparcia temu samemu beneficjentowi, zaleca sie poréwnanie budzetu z budzetem
projektdw wczesniej przyjetych do dofinansowania.

Opracowanie standardu i cen rynkowych dla kwot ryczattowych obowigzujgcych w naborze
utatwia nie tylko poréwnywalnos¢ budzetdw, ale rowniez weryfikacje rynkowosci
proponowanych przez wnioskodawcow kosztéw. Jest to kolejny kluczowy aspekt oceny
budzetu przy zastosowaniu metody , projektu budzetu”. Opracowujac taki standard 1Z
wykorzystuje dane rynkowe. Stad tatwiej zapewni¢ rynkowos¢ proponowanych kosztow

na etapie oceny budzetu. Rozwigzanie polegajgce na wprowadzeniu wymogu uzasadnienia
kosztéw w oparciu o dane rynkowe jedynie przez beneficjenta moze wigzac sie z ryzykiem
uznania danych za nieobiektywne, a co wiecej moze rodzi¢ watpliwosci co do zachowania
bezstronnosci (konflikt intereséw). Stad wczesniejsza analiza danych przez I1Z lub ION pozwoli
zminimalizowac to ryzyko.
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wyboru projektow, to zdaniem instytucji kontrolnych rozeznanie rynku powinno by¢

Jesli jednak standardy i ceny rynkowe nie zostang okre$lone w regulaminie

przeprowadzone przez ION. Strona | 21

W metodzie ,projekt budzetu” beneficjent realizuje projekt zgodnie z wnioskiem, w ktérym
kwoty ryczattowe powinny by¢ opisane w zadaniach. Z kolei umowa o dofinansowanie
obejmuje nazwe i koszt objety kwotg ryczattowg, wskazniki i dokumenty, na podstawie
ktorych oceniana bedzie realizacja wartosci docelowej wskaznika i kwalifikowalnos¢ danej
kwoty ryczattowe;.

ryczattowych, a nie na samym budzecie. Jednak ION musi zachowaé budzet z wniosku

Zgodnie z Wytycznymi KE, kontrola zarzadcza opiera sie wytgcznie na kwotach

o dofinansowanie jako dokument uzasadniajacy zastosowane kwoty ryczattowe. ION
powinna zachowac takze swojg ocene projektu budzetu oraz dokumenty potwierdzajgce
przyjete rozwigzania (dokumenty do szacowania i uzasadnienia kosztéw we wszystkich
kategoriach projektu budzetu). Patrz materiat KE ,, SCO Q and A 2”.

Przyktad zastosowania projektu budzetu:

We wniosku o dofinansowanie zaproponowano organizacje seminarium dla 50 pracownikéw
gminnych osrodkéw pomocy spotecznej w celu przedstawienia nowych narzedzi wdrazania
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Personel projektu zajmie sie zaplanowaniem

i zorganizowaniem tego wydarzenia, zostanie wynajete pomieszczenie, niektorzy prelegenci
przyjezdzajg z zagranicy. We wniosku uwzglednione zostaty réwniez koszty posrednie (koszty
obstugi ksiegowej, rachunki za energie elektryczna, rachunki telefoniczne, itd.)

Projekt budzetu przedstawia sie nastepujgco:

Koszty bezposrednie ogotem 20 000 PLN , w tym:

Bezposrednie koszty personelu 10 000 PLN

Koszty wynajmu pomieszczen 4 000 PLN

Koszty podrozy prelegentdw zagranicznych 5 000 PLN

Wyzywienie 1 000 PLN

Koszty posrednie — stawka ryczattowa 25% kosztéw bezposrednich : 5 000 PLN

IZ i beneficjent uzgadniajg projekt budzetu, a SCO zostanie obliczona na podstawie
powyzszych danych. IZ podejmuje decyzje o zastosowaniu dwdch kwot ryczattowych,
uwzgledniajac liczbe uczestnikdw — 50 i tgczny koszt seminarium 25 tysiecy PLN w dwdch
wskaznikach:



1) liczba pracownikéw gminnych osrodkéw pomocy spotecznej uczestniczacych
w seminarium: 25 oséb (kwota ryczattowa 12 500,00 zt)

2) liczba pracownikéow gminnych osrodkdw pomocy spotecznej uczestniczgcych
w seminarium: 25 oséb (kwota ryczattowa 12 500,00 zt)

Jesli w seminarium uczestniczy¢ bedzie 50 osbéb, co oznacza realizacje dwdch wskaznikow,
wtedy beneficjentowi zostang wyptacone dwie kwoty, tzn. tgcznie 25 tys. PLN. Natomiast
jesli w seminarium bedzie uczestniczy¢ tylko 40 oséb, to kwalifikowalne bedzie 12,5 tys. zi.

Przyktad RLKS

LGD ocenia projekt z zakresu aktywizacji spotecznej, ztozony przez lokalng organizacje
pozarzadowg, majgcy na celu deinstytucjonalizacje systemu wsparcia rodziny.

Dofinansowanie obejmie nastepujace dziatania:

1) analiza mozliwosci zwiekszenia udziatu zdeinstytucjonalizowanych form wsparcia rodziny
na terenie dziatania LGD — 5 000 zt;

2) pilotaz obejmujgcy wdrozenie jednego rozwigzania wskazanego w analizie — 10 000 zt,
3) lokalne seminarium na temat efektéw spotecznych wdrazania pilotazu — 5 000 zt oraz

koszty posrednie — stawka ryczattowa 7% na podstawie art. 54 lit a) rozporzadzenia
ogdlnego.

Ze wzgledu na charakter projektu (obejmujgcy szeroki zakres dziatalnosci, ktérej koszt
trudno jest okresli¢ ilosciowo za pomoca stawek jednostkowych), LGD decyduje sie na
zastosowanie kwoty ryczattowej. Aby obliczy¢ wysokos¢ kwoty ryczattowej, LGD weryfikuje
wysokos¢ kosztéw okreslonych w projekcie budzetu, ktory organizacja pozarzagdowa ztozyta
wraz z wnioskiem.

W projekcie budzetu sg wskazane szacunkowe koszty dotyczgce wszystkich kategorii
kosztéw koniecznych do wdrozenia trzech dziatan w ramach projektu. LGD ocenia zasadnos¢
i rynkowos¢ tych kwot na podstawie dostepnych metod (np. poréwnanie z danymi
historycznymi dotyczgcymi programu, badanie rynku) i dostosuje je w razie potrzeby przed
ustaleniem kwoty ryczattowej. Na podstawie weryfikacji kwot zaproponowanych przez
whioskodawce LGD okreslita wysokos¢ kwoty ryczattowej na 18 tysiecy zt. W wyniku tej
oceny zmniejszono koszty organizacji lokalnego seminarium o 2 tysigce zt.

LGD moze zdecydowac sie na wprowadzenie 3 kwot ryczattowych po jednej kwocie
ryczattowej na kazde dziatanie: 5 000 zt na dziatania stuzgce opracowaniu analizy, 10 000 zt
na pilotaz oraz 3 000 zt na organizacje lokalnego seminarium. Umowa powinna jasno
wskazywac dziatania warunkujgce kwalifikowalnosé kazdej z kwot oraz dokumenty
potwierdzajace (np. liste uczestnikdéw seminarium, wyniki analizy, zdjecia i dokumenty
potwierdzajgce pilotazowe wdrozenie jednego rozwigzania wynikajgcego z analizy itp.).
Jezeli warunki bedga spetnione, kwoty w fgcznej wysokosci 18 000 zt zostang uznane za koszt
kwalifikowalny oraz od tej kwoty zostanie naliczona stawka ryczattowa w wysokosci 1 260 zt
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(7% kosztéw bezposrednich). taczny budzet okreslony w umowie wyniesie 19 260 zt. Jesli
zrealizowane zostanie tylko jedno dziatanie (na przyktad analiza), wydatki kwalifikowalne
zostang ograniczone do 5000 zt kosztow bezposrednich oraz 350 zt kosztéw posrednich.

2.3. Stosowanie SCO pochodzacych z innych obszaréw polityki UE

Gtéwnym celem umozliwienia stosowania SCO z innych obszardow polityki Unii jest strona | 23

harmonizacja zasad obowigzujgcych w réznych obszarach. Ma to na celu wskazanie, ze
w przypadku gdy Komisja juz opracowata SCO dla okreslonego rodzaju beneficjenta i operacji
w ramach polityki UE, IZ moze wykorzystac jg jako gotowa SCO.

SCO pochodzace z innych obszardw polityki Unii mozna wykorzysta¢ w odniesieniu

do podobnych operacji . Nie mozna jednak stosowac SCO, ktdre nie sg juz stosowane w
innych obszarach polityki UE. Podobnie jesli SCO stosowana w innych obszarach polityki UE
zostanie zmodyfikowana, te samg modyfikacje trzeba zastosowac¢

do projektéw EFS Plus, ktore zostaty wybrane po wprowadzeniu modyfikacji. Przy
wykorzystywaniu istniejgcej metody UE, IZ powinna udokumentowac:

e zastosowanie SCO w catosci (na przyktad definicji kosztow bezposrednich lub
posrednich, wydatkéw kwalifikowalnych, zakresu, sposobu aktualizacji), a nie tylko jej
rezultatow (stawka wynoszgca X %),

e konieczno$¢ zastosowania SCO do podobnych rodzajow operacji,

e odniesienie do SCO wykorzystywanej w innych obszarach polityki UE.

Jak oceni¢, czy rodzaje operacji s3 podobne?

W rozporzadzeniu ogblnym nie wskazano, co rozumie sie przez podobienstwo operacji .
Podobnie takich wskazowek nie zawierajg ani Wytyczne KE ani materiat zawierajgcy
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczgce SCO, opublikowany przez KE.

Ostatni z przywotanych powyzej dokumentow zawiera jedynie ogdlne, kierunkowe
wskazanie jak przeprowadzi¢ analize podobienstwa rodzaju projektu (operacji ):

,0cena, czy warunek podobienstwa jest spetniony w danym przypadku, nalezy do IZ. Na
przyktad jezeli projekt spetnia juz kryteria kwalifikowalnosci

w ramach jednego systemu, mozna to uznac za podobienstwo i mozna ponownie zastosowac
metode obliczania oraz odpowiednig SCO. Zgodnie z 0ogdlng zasadg nalezy uwzglednié
wszystkie elementy metody, ktdre moga mie¢ wptyw na planowang forme. Konieczne jest
takze analizowanie kazdego przypadku indywidualnie”.

Przyktady SCO z innych obszaréw polityki UE:

e Erasmus+: w programie stosowane sg kwoty ryczattowe i stawki jednostkowe (np.
stawki za odlegtos¢, wsparcie jezykowe, wizyty przygotowawcze, optaty za kurs,
organizacje programoéw intensywnych);

e Program Obywatele, Rownos¢, Prawa i Wartosci (CERV): kwoty ryczattowe na
uczestnika wydarzen stacjonarnych zostaty okreslone w decyzji KE zezwalajgcej na
stosowanie kwot ryczattowych w ramach programu CERV (2021-2027);



e ,Horyzont Europa”: w programie okreslono 3 rodzaje uproszczonych form (stawka
ryczattowa, stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe) okreslone w decyzjach Komisji; —
np. stawka jednostkowa dla wiascicieli MSP, stawki jednostkowe mobilnosci
pracownikéw, kwoty ryczattowe i stawki jednostkowe dziatania ,,Maria Sktodowska-
Curie”; Strona | 24

e Europejski Korpus Solidarnosci: decyzja zezwalajgca na stosowanie kwot
ryczattowych, stawek jednostkowych (np. kosztéw podrdzy, wsparcia
organizacyjnego, wsparcia w zarzadzaniu projektami, kosztéw personelu, wsparcia
jezykowego, kosztow coachingu) oraz stawki ryczattowe dotyczace wolontariatu,

stazy, zatrudnienia.

2.4. Stosowanie uproszczonych form rozliczania wydatkéw pochodzacych
z systemow dotacji finansowanych w catosci przez Painstwa Cztonkowskie

Zgodnie z Wytycznymi KE, zasada jest taka sama, jak w przypadku metodyk stosowanych
w innych obszarach polityki Unii. Zamiast jednak stosowa¢ SCO z obszaréw polityki Unii
stosowane sg metodyki krajowe. Metodyki krajowe nie podlegajg kontroli.

W ramach audytu oceniane jest tylko nalezyte uzasadnienie wybranej metodyki oraz sposéb
jej stosowania. Krajowe rozwigzania mozna wykorzystywaé w odniesieniu do podobnych
projektow i beneficjentow otrzymujacych wsparcie z EFS Plus, pod warunkiem ze formy

te stosuje sie nadal w systemie dotacji finansowanym w catosci ze srodkow krajowych.

Nie mozna korzysta¢ z metodyk krajowych, ktérych stosowania zaprzestano. Na przyktad
program przygotowania zawodowego, finansowany w catosci ze srodkéw krajowych lub
regionalnych, moze zostac¢ uznany za system krajowy. Jezeli metodyka krajowa zostanie
zmodyfikowana w trakcie okresu wdrazania programu EFS Plus, nalezy zastosowaé te sama
modyfikacje, ale tylko w projektach wybranych w naborze ogtoszonym po wprowadzeniu
zmiany. Jezeli w krajowym systemie zaprzestanie sie jej stosowania w trakcie okresu
wdrazania programu EFS Plus, to mozna stosowac jg jedynie w projektach wybranych

w naborach ogtoszonych przed zaprzestaniem jej stosowania.

Kolejne wskazdéwki co do wykorzystania metodyk okreslonych w krajowym systemie zawiera
materiat KE z odpowiedziami na najczesciej zadawane pytania dotyczgce SCO

w perspektywie finansowej 2021-2027. Przy zastosowaniu istniejgcej metodyki krajowej, 1Z
powinna zapewni¢ i udokumentowac takie same informacje i spetni¢ podobne warunki, jakie
sg wymagane w przypadku ponownego wykorzystania metodyk z innych obszaréw polityki
UE, tj.:

v' ponowne zastosowanie danej metodyki w catosci (na przyktad wydatkéw
kwalifikowalnych, zakresu), a nie tylko jej rezultatow (kwota ryczattowa wynoszgca X
EUR),

v’ zastosowanie jej co do zasady do tego samego lub mniejszego obszaru geograficznego
(jezeli metodyka jest stosowana tylko w jednym regionie, mozna jg ponownie zastosowac
tylko w tym regionie),



v' metodyka musi by¢ stosowana do podobnych rodzajéw operacji i beneficjentow,

v’ odniesienie do metodyki krajowej i uzasadnienie, ze metodyka ta jest stosowana przy
finansowaniu ze srodkow krajowych.

2.5. Zmiany w uproszczonych metodach rozliczania

Jednym z zalecen, okreslonych w Wytycznych KE, jest aktualizacja zatozen przyjetych dla
poszczegdlnych SCO. Taka aktualizacja powinna odbywaé sie przed ogtoszeniem kolejnego
naboru lub okresowo w celu uwzglednienia zmian gospodarczych, na przyktad w odniesieniu
do poziomu wynagrodzen itp. KE proponuje takze uwzglednienie

w metodyce pewnych dostosowan automatycznych, np. w oparciu o inflacje. W ten sposdb
zapewnia sie, ze SCO sg realng alternatywna dla rozliczania na podstawie faktycznie
poniesionych wydatkéw. Pamietac jednak trzeba, ze w przypadku dokonywania
jakichkolwiek zmian skorygowane stawki lub kwoty nalezy uzasadni¢ i udokumentowad.

projektéw, ktore bedg wdrazane w przysztosci — nie nalezy ich stosowac z mocg wsteczna.

Zaktualizowane kwoty nalezy stosowac jedynie do projektéw lub do etapow

W przypadku projektéw wieloletnich coroczna indeksacja moze by¢ przewidziana w umowie
o dofinansowanie, w ktorej powinny by¢ wskazane warunki dla zastosowania
zindeksowanych wartosci.

Rozdziat 3. Rodzaje uproszczonych metod rozliczania
3.1. Stawki jednostkowe

Stawki jednostkowe mogg by¢ podstawa rozliczania czesci lub catosci kosztow
kwalifikowalnych projektu. Jest to metoda polegajgca na finansowaniu okres$lonej liczby
dziatan, produktow lub rezultatéw pomnozonych przez z géry ustalong stawke za kazda
osiggniety jednostke.

Metode te mozna wykorzysta¢ w kazdym projekcie, o ile mozliwe jest ustalenie wartosci
jednostkowej (stawki) dla okreslonych dziatan, produktéow lub rezultatow.

Podejscie procesowe i wynikowe

Stawki jednostkowe moga by¢ ustalone w oparciu o proces. Celem jest wtedy sfinansowanie
w jak najwiekszym zakresie rzeczywistych kosztéw okreslonego typu dziatania. Stawka
jednostkowa moze rowniez by¢ ustalona w oparciu o wynik okreslonego dziatania (produkt
lub rezultat). W jednym projekcie koszty mogg by¢ finansowane na podstawie kilku stawek
jednostkowych, pod warunkiem, ze dotyczg réznych dziatan.
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‘H Przy podejmowaniu decyzji o wyborze podejscia procesowego lub wynikowego
decydujaca jest koniecznos¢ zachowania Sciezki audytu oraz ocena na ile metoda wprowadza
rzeczywiste uproszczenie w rozliczaniu projektu. Strona | 26

Przyktad zastosowania dwoch podejsé do tego samego typu kosztow

W programie regionalnym EFS Plus finansowane bedg szkolenia w zakresie zielonych
umiejetnosci. Warunek okreslony przez IZ dotyczy objecia wsparciem co najmniej 1000
bezrobotnych w jednym projekcie. IZ rozwaza zastosowanie podejscia procesowego,
poniewaz odsetek osob uzyskujgcych certyfikat zielonych umiejetnosci to tylko 70%.
Poniewaz jest to dziatanie priorytetowe, ktérego celem jest takze element upowszechniania
wiedzy o ochronie srodowiska, IZ chciataby uwzglednié¢ w jak najszerszym zakresie
rzeczywiste koszty szkolenia oséb, w tym koszty szkolenia oséb, ktérym nie uda sie uzyskac
certyfikatu.

W pierwszym kroku IZ rozwaza zastosowanie podejscia procesowego.

Szkolenie pozwalajace uzyskac certyfikat zielonych umiejetnosci obejmuje 200 godzin. Na
podstawie danych historycznych pochodzacych z projektéw juz zrealizowanych, w ktérych
jedna z form wsparcia byfo szkolenie w zakresie zielonych umiejetnosci, koszt godziny
szkolenia jednego uczestnika wynidst 20 zt, w tym koszty uzyskania certyfikatu. Koszty
kwalifikowalne mozna obliczy¢ na podstawie iloczynu kosztu godziny szkolenia i liczby
osobogodzin.

Dotacja na tego typu wsparcie wyniesie: 200 godzin x 1000 uczestnikdw szkolenia x 20 zt za
godzine na osobe =4 min zt.

Po zakonczeniu wsparcia ostateczne koszty kwalifikowalne zostang obliczone na podstawie
rzeczywistej liczby godzin na kazdego uczestnika szkolenia. Jezeli ostatecznie w szkoleniu
uczestniczytoby tylko 880 osdb, przy czym 200 z nich przez 180 godzin, 400 przez 150 godzin,
180 przez 200 godzin a 100 uczestnikow brato udziat w 140 godzinach szkolenia, to

catkowita liczba osobogodzin wyniesie: 200 x 180 + 400 x 150 + 180 x 200 + 100 x 140 =
146 tysiecy osobogodzin ogdtem. Wydatki kwalifikowalne bedg wynosity: 146 tysiecy godzin
szkolenia x 20 zt =2 920 000 zt.

Mimo zastosowania stawki jednostkowej, nadal bedzie istniata potrzeba stosowania
dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalnosé uczestnikdw, doktadnych list obecnosci
poswiadczajgcych faktyczng obecnos¢ uczestnikéw szkolenia, dziennik zajec.

Podejscie oparte na rezultacie

Stawka jednostkowa dla tego samego szkolenia w podejsciu opartym na rezultacie bedzie
ksztattowac sie nastepujgco.

Uwzgledniajgc dane historyczne o uzyskiwaniu certyfikatu zielonych umiejetnosci jedynie
przez 70% uczestnikdw szkolenia, stawka moze by¢ obliczona dla 700 z 1000 uczestnikdéw



szkolenia. Catkowite koszty IZ ustalita uwzgledniajgc koszty szkolenia dla 1000 osdb. Kwota 4
mln zt obejmuje zatem réwniez koszty zwigzane z uczestnikami, ktérzy nie uzyskaja
certyfikatu.

Jednak catkowite koszty w wysokosci 4 min zt przypisuje sie do uczestnikéw, ktdrzy uzyskali
certyfikat: Strona | 27

4 000 000 zt/700 uczestnikow =5 714,29 zt (stawka jednostkowa na jednego uczestnika,
ktory uzyskat certyfikat).

Po zakonczeniu wsparcia ostateczne koszty kwalifikowalne zostang obliczone na podstawie
rzeczywistej liczby uczestnikdw szkolenia, ktorzy uzyskali certyfikat. Jezeli ostatecznie

w szkoleniu uczestniczytoby tylko 880 osdb, przy czym tylko 616 osdb uzyskatoby certyfikat,
to wydatki kwalifikowalne bedg wynosity 616x5714,29 z{=3 520 002,64 zt

Sciezka audytu obejmowataby jedynie dokument wykazujacy kwalifikowalno$¢ uczestnika
oraz certyfikaty. Karty ewidencji czasu szkolenia i listy obecnosci nie bytyby wymagane.

Podejscie oparte na produkcie

To samo szkolenie rozliczane stawka jednostkowa na podstawie uzyskanego produktu czyli
na przyktad liczby oséb, ktére ukoniczyty szkolenie.

Z danych historycznych wynika, ze 900 uczestnikéw szkolenia z tacznej liczby 1000
uczestnikdw ukonczy je i bedzie uprawnionych do przystapienia do egzaminu koriczacego sie
uzyskaniem certyfikatu. Minimalna liczba godzin obecnosci uprawniajgcych do ukonczenia
szkolenia to 150 z 200 godzin ogdtem. taczny koszt szkolenia dla jednej osoby (stawka
jednostkowa) wyniesie 4000 zt = 200 godzin x 20 zt .

Dotacja wyniesie: 200 godzin x 900 uczestnikéw szkolenia x 20 zt za godzine na osobe = 3,6
min zt.

Po zakonczeniu wsparcia ostateczne koszty kwalifikowalne zostang obliczone na podstawie
rzeczywistej liczby uczestnikow, ktérzy ukonczyli szkolenie. Jezeli ostatecznie szkolenie
ukonczytoby tylko 880 osdb, to:

wydatki kwalifikowalne bedg wynosity 880 x 4000 zt= 3 520 000 zi.

Mimo zastosowania stawki jednostkowej, nadal bedzie istniata potrzeba stosowania
dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalnosé uczestnikéw, list obecnosci,
poswiadczajgcych faktyczng obecnosé uczestnikéw szkolenia.

Zgodnie z Wytycznymi KE, do oszacowania jednej stawki jednostkowej istnieje tez mozliwos¢
taczenia obu podejsé, tzn. procesowego i wynikowego.

Stawki jednostkowe — koszty bezposrednie personelu

Zgodnie z Wytycznymi KE jedng z form stawki jednostkowej jest stawka godzinowa w
przypadku kosztow bezposrednich personelu, okreslona w art. 55 ust. 1 lit a) rozporzgdzenia
ogolnego (dalej: metoda 1720 godzin). Jednak w art. 55 ust. 1 lit. b) okreslono jeszcze jedng
metode obliczenia stawki godzinowej (dalej: metoda $redni miesieczny czas pracy).



Metoda 1720 godzin

Jest to metoda obliczania stawki godzinowej personelu w ramach kosztéw bezposrednich

projektu. W odrdznieniu od wczesniejszych regulacji okreslonych w pierwotnej wersji

rozporzadzenia ogodlnego dla perspektywy finansowej 2014-2020, metoda ta dotyczy

réwniez niepetnego wymiaru czasu pracy. Metoda polega na podzieleniu najbardziej Strona | 28
aktualnych udokumentowanych rocznych kosztéw zatrudnienia przez liczbe godzin pracy

w roku w petnym wymiarze:

stawka godzinowa kosztéw personelu = ostatnie udokumentowane roczne koszty
zatrudnienia brutto/1 720 godzin

Liczba godzin pracy w petnym wymiarze czasu pracy wynosi w Polsce 2000
godzin lub 2008 (np. w 2024 r.). Jednak mianownik, tj. 1 720 godzin, to standardowy czas
pracy w ciggu roku, oparty sie na $redniej tygodniowe;j liczbie godzin pracy w panstwach
cztonkowskich pomnozonej przez 52 tygodnie, pomniejszonej o coroczny ptatny urlop oraz
o srednig liczbe dni w roku ustawowo wolnych od pracy. Liczba ta nie moze by¢ zmieniana.

Wartos$¢ w liczniku nalezy jednak uzasadni¢. W rozporzadzeniu ogdlnym nie zdefiniowano
pojecia ,najbardziej aktualnych udokumentowanych rocznych kosztach zatrudnienia brutto”.
W zwigzku z tym, do okreslenia kategorii kosztéw uwzglednianych w rocznych kosztach
zatrudnienia brutto nalezy postugiwac sie Wytycznymi kwalifikowalnosci oraz przepisami
krajowymi.

W rozporzadzeniu jest takze mowa o tym, ze przy obliczaniu stawki godzinowej nalezy uzy¢
danych ,najbardziej aktualnych". Stagd szacowanie oparte na danych historycznych nie bedzie
w tym przypadku najbardziej adekwatng metodg szacowania stawki.

Roczne koszty zatrudnienia brutto nie muszg odnosi¢ sie do roku kalendarzowego ani
budzetowego. Moga to by¢ dane dotyczace, np. okresu od pazdziernika 2023 r. do wrzesnia
2024 r. Wazne jest natomiast, aby koszty zatrudnienia brutto obejmowaty petny 12-
miesieczny okres. Moze to by¢ 12-miesieczny okres poprzedzajgcy podpisanie umowy

o dofinansowanie albo 12 miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego. W przypadku gdy
dane za peten okres 12 miesiecy nie sg dostepne, mozna je wyliczy¢ na podstawie
dostepnych udokumentowanych kosztéw zatrudnienia brutto (art. 55 rozporzadzenia
ogblnego). Przyktadowo w tym celu mozna:

v" wykorzysta¢ dane za okres 4 miesiecy i ekstrapolowacé je w celu uzyskania rocznego
kosztu zatrudnienia brutto, uwzgledniajgc w stosownych przypadkach kwestie takie
jak trzynaste wynagrodzenie;

v’ ekstrapolowad je na podstawie umowy o prace, uwzgledniajac kwalifikowalne sktadki
na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawcoéw oraz wszelkie inne
obowigzkowe ptatnosci,



v wykorzysta¢ postanowienia zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy - roczne koszty
zatrudnienia brutto mogg tez by¢ oparte na sredniej kosztow zatrudnienia wiekszej
zbiorczej grupy pracownikéw, na przyktad nalezgcych do tej samej grupy
zaszeregowania lub ktérych tgczg inne zmienne korelujgce z poziomem kosztow

zatrudnienia
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Najbardziej aktualne roczne koszty zatrudnienia brutto nalezy udokumentowaé: mozna to
zrobi¢ za pomocg sprawozdan finansowych, sprawozdan ptacowych, odniesien do
ogdélnodostepnych umow lub dokumentéw itp. Dokumenty te nie muszg by¢ poddawane
audytowi ex ante, lecz muszg by¢ dostepne na potrzeby audytu.

W szczegodlnych sytuacjach kwote stawki godzinowej mozna réwniez ustali¢ po rozpoczeciu
projektu. Mozna jg ustali¢ na przyktad w chwili, gdy pracownik zostanie zaangazowany do
projektu (podpisanie umowy o prace lub zmiana zakresu obowigzkdw pracownika) lub

w momencie gdy beneficjent przedktada IZ sprawozdanie z poniesionych kosztéw. Jednak

w takim przypadku w regulaminie wyboru projektéw lub w umowie o dofinansowanie nalezy
rowniez okresli¢ szczegdtowo sposéb wykorzystania tej metodyki.

Do obliczania i deklarowania kwalifikowalnych kosztédw personelu nalezy wykorzystywac
tylko godziny przepracowane. Na przykfad urlop jest juz uwzgledniony w stawce godzinowej
kosztow personelu. Zwolnienie chorobowe mozna zadeklarowad jako koszty personelu, jezeli
zwigzane z nim koszty zostaty poniesione przez beneficjenta (pracodawce).

W przypadku pokrycia kosztow przez ZUS np. dtugotrwate zwolnienie chorobowe lub

w przypadku urlopu bezptatnego, nieprzepracowane godziny lub dni nie powinny by¢
uwzgledniane przy ustalaniu kwalifikowalnych kosztéw personelu. Jezeli jednak wystepuja
koszty personelu zwigzane z personelem zastepujgcym osobe nieobecng, to sg one
kwalifikowalne, tzn. przepracowane godziny uwzglednia sie przy obliczaniu kwalifikowalnych
kosztéw personelu w tym czasie.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego zadeklarowana liczba
faktycznie przepracowanych godzin nie moze przekraczac liczby godzin uzytej w ramach tej
metody. Oznacza to, ze w przypadku wskazania w mianowniku liczby 1 720, liczba
zadeklarowanych godzin rowniez nie moze przekracza¢ 1 720. Jest to zatem maksymalna
liczba godzin, jakg mozna zadeklarowa¢ w odniesieniu do pracy w ramach projektu w okresie
12 miesiecy.

Ta sama zasada obowigzuje dla personelu zaangazowanego na podstawie umowe o prace
w wymiarze % etatu. W mianowniku wskazuje sie 860 godzin, a maksymalna liczba godzin,
jaka mozna zadeklarowa¢ w tym przypadku wynosi 860.



godzin stosuje sie proporcjonalnie do wymiaru zaangazowania w kazdym z tych projektow.

W przypadku personelu zaangazowanego w kilku projektach metode 1720

Uzyskany wynik stawki godzinowej, z wykorzystaniem metody 1 720 godzin, uznaje sie
za stawke jednostkowa. Te stawke jednostkowg mozna stosowaé nie tylko w przypadku
kosztéw personelu. Mozna jg rowniez stosowac do oszacowania kosztéw posrednich, np.
stosujgc stawke ryczattowg w wysokosci 15 % zgodnie z art. 54 akapit pierwszy lit. b).

W przypadku projektéw kilkuletnich, 1Z moze zdecydowac sie na indeksacje stawki
godzinowej kosztow personelu lub tez stosowac te samg stawke przez caty okres realizacji.
Jezeli okres realizacji projektu jest wyjatkowo dtugi, dobrg praktyka bytoby okreslenie
etapdw posrednich, na ktérych mozna bytoby zmienia¢ stawke godzinowa kosztow
personelu i sposéb jej ustalenia.

Metoda — Sredni miesieczny czas pracy

Zgodnie z brzmieniem art. 55 ust. 2 lit. b) metoda ta polega na podzieleniu najbardziej
aktualnych udokumentowanych miesiecznych kosztéw zatrudnienia brutto przez Sredni
miesieczny czas pracy danej osoby zgodnie z przepisami krajowymi, o ktérych mowa

w umowie o prace lub decyzji o powotaniu:

stawka godzinowa kosztéw personelu= ostatnie udokumentowane miesieczne koszty
zatrudnienia brutto/ sredni miesieczny czas pracy

Jesli sposdb obliczania stawki godzinowej zgodnie z tg metodg ma uwzgledniaé przepisy
krajowe, to mozna by przyjaé, ze sredni miesieczny czas pracy, w odréznieniu od metody
1720 godzin, moze uwzgledniac¢ takze dni urlopu wypoczynkowego. Taki sposob
oszacowania, tzn. uwzglednienia ptatnego urlopu wypoczynkowego, jest zgodny ze
wskazéwkami w Wytycznych KE. Wynika z nich, ze w tym przypadku tgczna miesieczna liczba
godzin pracy nie musi by¢ tagczng liczba godzin faktycznie przepracowanych w wymiarze
miesiecznym.

Nie jest jednak jasne, jaki okres nalezy uwzglednic przy obliczaniu sredniego miesiecznego
czasu pracy. Czy powinien to by¢ peten okres 12 miesiecy, tak jak w przypadku metody 1720
godzin? Czy moze prawidtowe jest takze uwzglednienie krotszego okresu, np. sredni
miesieczny czas pracy z 6 miesiecy?

rozporzadzenia ogdlnego, zgodnie z ktdrym, podobnie jak w przypadku metody 1720 godzin,

Wytyczna co do stosowania tej metody znajduje sie rowniez w art. 55 ust. 3

faczna liczba zadeklarowanych godzin na osobe w danym miesigcu nie moze przekraczaé
liczby godzin zastosowanej do obliczenia tej stawki godzinowe;j.
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Z pewnoscig barierg w stosowaniu tej metody jest stosunkowo niewiele wskazéwek co do jej
stosowania. Kwestia stosowania tej metody nie zostata rdwniez uwzgledniona w materiale
Komisji zawierajgcym odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczgce SCO w
perspektywie 2021-2027. Moze to powodowacd niepewnosc co do prawidtowosci jej

stosowania a co za tym idzie obawe o ewentualne konsekwencje audytowe. Strona | 31

Podsumowanie — stawki godzinowe kosztéw personelu (art. 55 ust. 2 rozporzadzenia
ogdlnego)

Niektdre dokumenty dotyczgce stosowania SCO zaliczajg metody obliczania stawki
godzinowej kosztéw bezposrednich personelu do gotowych stawek jednostkowych. Co do
zasady gotowe stawki mogg by¢ stosowane wprost bez koniecznosci opracowywania
metodyki szacowania kosztéw. Nie jest to jednak przypadek stawek okreslonych w art. 55
ust. 2 rozporzadzenia ogolnego. Przy stosowaniu obu metod obliczania stawki godzinowej
kosztow bezposrednich personelu nadal istnieje obowigzek przyjecia zatozen (metodyki),
ktdre mogg okazac sie btedne z uwagi na odmienng interpretacje regulacji rozporzadzenia
ogolnego. Podobnie trudno nazwaé uproszczeniem wynikajgcym ze stosowania gotowych
stawek, obowigzek beneficjenta zachowywania wszystkich dokumentéw potwierdzajacych
liczbe godzin przepracowanych przez personel w ramach projektu, a po stronie IZ obowigzek
zachowania wszystkich dokumentéw uzasadniajgcych stawki godzinowe kosztéw
bezposrednich personelu (Wytyczne KE).

Inng barierg w stosowaniu tych stawek jest brak doswiadczen innych Panstw Cztonkowskich
z ich stosowania, ktorych prawidtowos¢ bytaby potwierdzona przez stuzby audytowe KE.
Ponadto wydaje sie, ze zwtaszcza metoda 1720 godzin nie jest postrzegana jako korzystna
dla beneficjenta w sytuacji, gdy tygodniowy wymiar pracy jest mniejszy niz 40 godzin
tygodniowo. W warunkach polskich réznice w stosowaniu tych metod w poréwnaniu do
faktycznie poniesionych wydatkow nie sg duze.

Tabela ponizej przedstawia zastosowanie obu metod przy teoretycznym zatozeniu, ze roczny
wymiar godzin pracy to 2000 h/peten etat, a pomniejszenie wynikajgce z metody 1720
dotyczy wytgcznie urlopu wypoczynkowego. W przypadku metody sredni miesieczny czas
pracy, tabela uwzglednia dwie opcje: literalne brzmienie art. 55 ust. 2 lit b), tzn. sredni
miesieczny czas pracy uwzgledniajgcy urlop wypoczynkowy oraz opcje przyjmujaca
analogiczne zasady do metody 1720, tzn. tylko godziny przepracowane, bez urlopu
wypoczynkowego.

1. Metoda 1720 godzin (tylko godziny przepracowane)

1a) | Osoba zaangazowana do projektu w Stawka godzinowa 34,88 zt x 1720h =
wymiarze catego etatu* = 60 000 zt/1720 h= 34,88 zt 59 993,60 zt brutto
brutto brutto/h brutto
1b) | Osoba zatrudniona w petnym 60 000/(1720 h x0,5) 34,88 zt brutto
wymiarze czasu pracy, ale brutto x 50% z 1720




zaangazowana do projektu w
wymiarze 1/2 etatu**

h (806h) = 28 113,28
zt brutto brutto

1c) | Osoba zatrudniona w petnym
wymiarze czasu pracy, ale
zaangazowana do projektu w
wymiarze 75% czasu pracy***

60 000/(1720 h x 0,75)

34,88 zt brutto
brutto x 75% z 1720
h (1290h)

=44 995,20 zt brutto

[1344 rocznie (1500h-156
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2. Metoda sredni miesieczny czas pracy (bez urlopu wypoczynkowego)
2a) | Osoba zaangazowana do projektu w Stawka godzinowa = 5000,00 | 33,48 z1x1792h
wymiarze catego etatu* z1/149,33 h = 33,48 zt brutto =59 996,16 zt brutto
brutto/h brutto
[1792h rocznie (2000h-208h
(26x8h) wymiar roczny urlopu
wypoczynkowego/12= 149,33 h
Sredni miesieczny czas pracy]
2b) | Osoba zatrudniona w petnym 5000/(149,33hx0,5 h) 33,48x896h
wymiarze czasu pracy, ale (896 h rocznie (1000h -104 =29 998,08 zt brutto
zaangazowana do projektu . brutto
W wymiarze 1/2 etatu** (13x8h)wymiar roczny urlopu
wypoczynkowego/12 = 74,66 h
sredni miesieczny czas pracy]
2c) | Osoba zatrudniona w petnym 5000/(149,33 h x 0,75) 33,48x1344 h
wymiarze czasu pracy, ale =44 997,12 zt brutto

zaangazowana do projektu . brutto
W wymiarze 75% czasu pracy*** (19,5x8h) wymiar roczny urlopu
wypoczynkowego/12= 112 h
sredni miesieczny czas pracy]
3. Metoda sredni miesieczny czas pracy (zgodnie z przepisami krajowymi)
3a) | Osoba zaangazowana do projektu w Stawka godzinowa =5 000,00 | 30 zt/hx~2000h
wymiarze catego etatu* 71/166,66 h $redni miesieczny =60 000 zt brutto
czas pracy = 30 zf brutto brutto
brutto/h
[
3b) | Osoba zatrudniona w petnym Stawka godzinowa =5 000,00 | 30 zt/h x ~1000h
wymiarze czasu pracy, ale 2t/(166,66 h x 0,5) =30 000 zt brutto
zaangazowana do projektu brutto
w wymiarze 1/2 etatu**
3c) | Osoba zatrudniona w petnym Stawka godzinowa =5 000,00 | 30 zt/hx1500h
wymiarze czasu pracy, ale do projektu | zt/(166,66 h x 0,75) =45 000 zt brutto
w wymiarze 75% czasu pracy*** brutto

*1 a, 2a i 3a udokumentowane roczne koszty zatrudnienia brutto brutto = 60 000 zt jako faktycznie poniesione

wydatki kwalifikowalne

**1b, 2b i 3b udokumentowane roczne koszty zatrudnienia brutto brutto = 30 000 zt jako faktycznie poniesione

wydatki kwalifikowalne

***1c, 2c i 3c udokumentowane roczne koszty zatrudnienia brutto brutto = 45 000 zt jako faktycznie

poniesione wydatki kwalifikowalne

Gotowe stawki jednostkowe - akt delegowany KE

Zrédtem gotowych stawek jednostkowych jest akt delegowany. Dokument ten okre$la

warunki refundacji wktadu Unii na rzecz operacji, zgodnie z art. 94 ust. 4 rozporzadzenia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1676

ogdblnego, w ramach EFS+ i Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w oparciu stawki
jednostkowe dla:

e ksztatcenia formalnego (od wczesnej edukacji do ksztatcenia na poziomie wyzszym,
w tym formalne ksztatcenie zawodowe),

e szkolen dla 0séb bezrobotnych, poszukujgcych pracy i biernych zawodowo,

e szkolen dla oséb pracujacych, ustug poradnictwa zawodowego,

e ustug w domu oraz srodowiskowych ustug dziennych.

Dla kazdego z tych typdw wsparcia okreslono minimalne wymogi i standard swiadczenia
ustug, zakres finansowania, definicje stawki i odpowiedni wskaznik. Wszystkie ze stawek
mogg podlegac indeksacji na warunkach i zgodnie ze wzorem okreslonym w akcie
delegowanym dla kazdej z tych stawek. Kazda ze stawek ma z gory okreslong wyrazong
w Euro kwote obowigzujgcg w danym Panstwie Cztonkowskim.

W przypadku Polski kwota stawki jednostkowej musi uwzgledniaé takze zréznicowanie
regionalne. Oznacza to, ze w przypadku polskich programdéw regionalnych stawka krajowa
musi by¢ pomnozona przez odpowiedni wskaznik z tabeli nr 5 w akcie delegowanym.
Przyktadowo krajowa kwota miesiecznej stawki obowigzujgcej w przypadku poradnictwa
zawodowego wynosi 2116 EUR. Jednak w celu okreslenia stawki obowigzujgcej w programie
wojewoddztwa mazowieckiego nalezy te kwote pomnozy¢ przez wskaznik dla tego
wojewoddztwa okreslony w tabelinr 5, tzn. 2116 x 1,26 = 2616,16 EUR. Z kolei w przypadku
wojewoddztwa swietokrzyskiego kwota miesiecznej stawki jednostkowej dla poradnictwa
zawodowego wyniesie 1333,08 EUR = 2116 x 0,63.

Zrdznicowanie regionalne kosztéw nie zostato uwzglednione w stawkach dla
ustug w domu oraz srodowiskowych ustug dziennych. Oznacza to, ze na terenie catej Polski
obowigzuje jedna kwota okreslona w akcie delegowanym.

Akt delegowany wprowadza takze mozliwos¢ uwzglednienia wyzszych kosztéw zwigzanych

z udziatem uchodzcéw w ksztatceniu formalnym, szkoleniach i poradnictwie zawodowym
(uwzglednienie szczegdlnych potrzeb obywateli panstw trzecich lub uchodzcéw, w tym oséb
uciekajacych przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie). Nie oznacza to jednak,
ze standardowa kwota jednostkowa, np. dla wychowania przedszkolnego bedzie mogta by¢
zsumowana ze stawka obowigzujgcg w przypadku objecia wsparciem dzieci-uchodzcow.
Kwoty te nie podlegajg kumulacji. Jesli w projektach planowany jest udziat dzieci-
uchodzcéw, to obowigzywac bedzie jedna, ale podwyzszona stawka, np. kwota dla
wychowania przedszkolnego w Polsce wynosi 2767 EUR, ale w przypadku objecia wsparciem
dzieci uchodzcow kwota jest wyzsza i wynosi 3044 EUR. W celu wyliczenia kwoty
obowigzujgcej w catym wojewddztwie mazowieckim, te podwyzszong kwote mnozymy przez
wskaznik 1,26 a w przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego przez 0,63. W zwigzku z tym
przy decyzji o zastosowaniu stawki jednostkowej dla wychowania przedszkolnego,
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w przypadku uwzglednienia wsparcia dla dzieci-uchodzcéw, kwota obowigzujaca w tych
wojewddztwach wyniesie odpowiednio 3835,44 EUR i 1917,72 EUR.

Mozliwos¢ zastosowania gotowych stawek jednostkowych okreslonych w akcie

delegowanym dla typow projektéw lub typow kosztow wystepujgcych w kazdym programie

regionalnym moze by¢ postrzegane jako znaczne uproszczenie we wdrazaniu. Jednak Strona | 34
podejmujac decyzje o ich zastosowaniu, warto wzig¢ pod uwage co najmniej takie kwestie,

jak:

e obecny etap wdrazania typu projektow, w ktorych mogtyby by¢ zastosowane takie
stawki,

e obowigzkowe rozliczanie na poziomie UE — IZ stawkg okreslong w akcie
delegowanym wszystkich projektow w ramach programu, w ktérych wystepuje
taki typ kosztéw, inaczej méwigc nie mozna zastosowacd stawki jednostkowe;j
okreslonej w akcie delegowanym, np. tylko do jednego naboru dotyczgcego
ksztatcenia formalnego;

Zgodnie z aktem delegowanym , jezeli instytucja zarzadzajgca lub instytucja
posredniczgca odpowiedzialna za wdrazanie programu stosuje te stawki jednostkowe w celu
ustalenia wkfadu Unii na rzecz programu w odniesieniu do jednej operacji objetej zakresem
(...) rozporzadzenia, kwoty te stanowig kwote refundowang przez Komisje w odniesieniu
do wszelkich operacji ksztatcenia formalnego w ramach tego samego programu na rzecz
tego samego rodzaju beneficjenta”,

e watpliwosci interpretacyjne zwigzane z opisem warunkdw i standardow w akcie
delegowanym,

e 0golne odestanie do badania KE w odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych
w obszarze wigczenia spotecznego, badanie DG Empl

e spojnos¢ warunkow i standardéw z wymogami okreslonymi w Wytycznych
obszarowych,

e ryzyko kursowe zwigzane z okresleniem kwot w EUR w projektach, w ktdrych dla
planowania, realizacji wsparcia i rozliczenia projektu obowigzujgca walutg jest
PLN.

W zatgczniku do przewodnika przedstawiono tabelaryczne zestawienie warunkow, kosztow
kwalifikowalnych i wskaznikow dla poszczegdlnych stawek jednostkowych okreslonych
w akcie delegowanym.

Wiecej informacji tutaj akt delegowany



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5175a20b-3ac3-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1676

3.2. Kwoty ryczattowe

W przypadku kwot ryczattowych wszelkie koszty kwalifikowalne lub cze$¢ kosztédw
kwalifikowalnych projektu oblicza sie na podstawie wczes$niej ustalonej i nalezycie
uzasadnionej kwoty. Kwota ryczattowa jest wyptacana, jezeli zakoriczono realizacje
ustalonych wczesniej czynnosci lub produktéw.

Kwoty ryczattowe mogg byc¢ stosowane w projektach, w przypadku ktérych
stawki jednostkowe nie sg wtasciwym rozwigzaniem.

Niewatpliwie ryzykiem zwigzanym ze stosowaniem tej formy uproszczonej jest fakt, ze
wyptata kwoty ryczattowej jest uzalezniona od osiggniecia zatozonych wczesniej wskaznikow
(produktow lub rezultatu) lub petnej realizacji ustalonych wczeséniej czynnosci. Moze to
prowadzi¢ do zerojedynkowej sytuacji — wyptaty bgdz braku wyptaty — w zaleznosci od
osiggniecia wyniku (binarny charakter). Ryzyko to mozna jednak minimalizowaé,
wprowadzajgc ptatnosci etapowe zwigzane z osiggnieciem ustalonych wczesniej celow
posrednich.

Przyktad minimalizacji ryzyka zwigzanego ze stosowaniem kwoty ryczattowej

IZ ogtasza nabdr w trybie konkurencyjnym na realizacje ustug opiekuniczych dla samotnych
0s0b starszych w miejscu ich zamieszkania. W regulaminie wyboru projektow wskazano
kryterium dostepu, zgodnie z ktorym budzet projektu nie moze przekroczy¢ kwoty 200
tysiecy euro, a obowigzkowa metoda wyliczenia dotacji jest ,,projekt budzetu” z
zastosowaniem kwoty ryczattowej. A minimalny wymiar tygodniowy ustug opiekuriczych dla
1 osoby wynosi 20 godzin. Okres realizacji projektu nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy.
Minimalna liczba osdb objetych opiekg w miejscu zamieszkania wynosi 10. Oznacza to
jednak, ze jezeli opieka objetych bytoby tylko 9 osdb, to wszystkie koszty bytyby
niekwalifikowalne, a kwota ryczattowa nie bytaby wyptacona.

Aby zminimalizowac to ryzyko, IZ wprowadzita w regulaminie wyboru projektéw mozliwosé
rozliczania projektu etapami na podstawie celdw posrednich. Zgodnie z celami posrednimi w
przypadku swiadczenia ustug opiekunczych na rzecz:

e mniej niz 5 oséb kwota ryczattowa nie zostanie wyptacona,
e od 5 do 9 oséb wyptacona bedzie potowa kwoty ryczattowej (50%).

W odpowiedzi na konkurs podmiot ekonomii spotecznej ztozyt wniosek o dofinansowanie,
w ktdérym zaproponowano objecie roczng opiekg 10 oséb starszych, mieszkarncéw jednego
powiatu. Opieke w projekcie ma zapewniac¢ zaangazowanie dodatkowych 5 opiekunéw
medycznych zatrudnionych w petnym wymiarze etatu.
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Propozycja budzetu zaktada:

- koszty roczne zatrudnienia brutto brutto 5 opiekunéw w petnym wymiarze — 300 000,00

PLN,

- koszty dojazdu 5 opiekundw przez 12 miesiecy - 12 000,00 PLN,

- koszty zakupu materiatéw pielegnacyjnych — 4 000,00 PLN Strona | 36

W trakcie ustalania wysokosci kwoty ryczattowej IZ zdecydowata o wytaczeniu kosztow
zakupu materiatéw pielegnacyjnych. Byto to podyktowane wyeliminowaniem ryzyka
podwadjnego finansowania. Jako ze koszt zakupu materiatéw pielegnacyjnych jest
refundowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia a w przypadku oséb z orzeczong
niepetnosprawnoscig takze przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, wtaczenie do kwoty ryczattowej tej kategorii kosztéw mogtoby by by¢
uznane za koszty niekwalifikowalne.

Na podstawie umowy o dofinansowanie, podmiotowi ekonomii spotecznej przyznano kwote
ryczattowg w wysokosci 312 000,00 PLN na pokrycie kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem 5
dodatkowych opiekunéw medycznych oraz kosztow ich dojazdu do osdb objetych opieky. Po
zakonczeniu 12 miesiecznego okresu swiadczenia przez te osoby ustug opiekunczych,
podmiotowi ekonomii spotecznej zostanie wyptacona kwota ryczattowa, jezeli opieka w
minimalnym wymiarze 20 godzin tygodniowo zostata objeta uzgodniona liczba 10 oséb
starszych.

Wskazniki powigzane z kwotg ryczattows to:

1) 10 osdb starszych objetych opiekg w miejscu zamieszkania przez okres 12 miesiecy w
wymiarze 20 godzin tygodniowo;

2) Liczba zatrudnionych opiekunéw medycznych w podmiocie ekonomii lokalnej przez
okres 12 miesiecy w petnym wymiarze etatu — 15 (10 opiekundw medycznych
zatrudnionych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie oraz 5 dodatkowych
opiekundéw medycznych zatrudnionych w ramach projektu).

Ustalony sposdb dokumentowania swiadczenia ustug dla 10 oséb starszych w wymiarze
20 godzin tygodniowo to karty ustug dla poszczegdlnych oséb objetych opieka podpisane
przez opiekuna medycznego oraz beneficjenta projektu oraz umowy o prace 5
opiekundéw medycznych.

Przyktad zastosowania kwoty ryczattowej w przypadku matych lokalnych projektow

IZ ogtosita nabdr na projekty majgce na celu opracowanie narzedzi zwiekszajgcych aktywnos¢
zawodowa spotfecznosci romskich, we wspotpracy z przedstawicielami pracodawcow.
Regulamin wyboru projektow okresla minimalny zakres i standard narzedzi zwiekszajacych
aktywnos¢ zawodowa:

v" powinny by¢ opracowane we wspétpracy spotecznosci romskiej z co najmniej 3
przedstawicielami pracodawcéw oraz



v powinny uwzgledniaé aktywizacje os6b mtodych, kobiet i 0séb
z niepetnosprawnosciami.

Mimo wymogu stosowania stawki ryczattowej kosztow posrednich, spetniajgcych warunek
obowigzkowego stosowania SCO w projektach do 200 tysiecy euro, w regulaminie wyboru

projektéw wskazano takze kryterium dostepu, zgodnie z ktorym obowigzkowg forma Strona | 37
ustalenia kosztéw bezposrednich jest ,projekt budzetu” z zastosowaniem kwot

ryczattowych. ION wskazata w regulaminie kwoty ryczattowe dotyczgce opracowania 3

narzedzi dla obowigzkowych grup docelowych (kobiet, oséb mtodych i oséb z

niepetnosprawnosciami). Dla kazdego z trzech narzedzi IZ opracowata minimalny standard

jakosciowy i ilosciowy narzedzi dla obowigzkowych grup docelowych. Wnioskodawcy mogli,

poza obowigzkowymi elementami okreslonymi w regulaminie wyboru projektéw,

proponowac inne zadania.

Organizacja pozarzadowa wnioskuje o organizacje lokalnego seminarium i opracowanie
zestawu narzedzi zgodnie z zakresem okreslonym w regulaminie. Wniosek
o dofinansowanie zawiera kategorie kosztow w odniesieniu do ponizszych zadan:

1) organizacja seminarium dla lokalnych pracodawcoéw,
2) opracowanie zestawu 3 narzedzi przez przedstawicieli spotecznosci romskiej we
wspotpracy z przedstawicielami 3 lokalnych pracodawcéw.

Po weryfikacji racjonalnosci i rynkowego charakteru kosztow, 1Z ustala dla tego projektu
w umowie o dofinansowanie 4 kwoty ryczattowe, trzy wynikajgce z regulaminu wyboru
projektéw oraz dodatkowg dotyczgcy organizacji seminarium:

1) seminarium —5 000,00 zt

2) narzedzie dotyczace aktywizacji oséb mtodych — 10 000,00 zt

3) narzedzie dotyczgce aktywizacji kobiet — 10 000,00 zt

4) narzedzie dotyczace aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami — 10 000,00 zt.

Jesli warunki okreslone w umowie o dofinansowanie (zorganizowanie seminarium,
opracowanie zestawu 3 narzedzi zgodnie ze standardem jakosciowym i iloSciowym) zostang
spetnione, kwota 35 000,00 zt zostanie uznana za kwalifikowalng. Dokumentem
potwierdzajgcym spetnienie tych warunkdw bedzie lista obecnosci uczestnikdéw seminarium i
kompletny zestaw opracowanych narzedzi. Za kwalifikowalne zostang rowniez uznane koszty
posrednie w wysokosci 8750 (25% kosztoéw bezposrednich). Ogdlna wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych wyniesie zatem 43 750,00 zt.

Jesli zgodnie ze standardem jakosciowym i iloSciowym opracowane zostanie jedynie 1
narzedzie i zorganizowane zostanie seminarium, srodki wyptacone beneficjentowi wyniosa
18 750,00 zt= 15 000,00 koszty bezposrednie + 3 750,00 koszty posrednie.



3.3. Stawki ryczattowe

W przypadku finansowania wedtug stawek ryczattowych okreslone z wyprzedzeniem
kategorie kosztéw kwalifikowalnych oblicza sie przez zastosowanie odsetka — ustalonego ex
ante — od jednej lub od kilku innych kategorii kosztéw kwalifikowalnych.

W rozporzgdzeniu ogdlnym nie wprowadzono ograniczen co do kategorii kosztow
kwalifikowalnych, ktore mozna stosowac w odniesieniu do stawek ryczattowych. Gtéwnym
celem stosowania stawek ryczattowych powinno by¢ jednak uproszczenie oraz obnizenie
poziomu btedu. Stad stawki ryczattowe sg odpowiednie w przypadku kosztéw, ktére s
stosunkowo niskie i ktérych weryfikacja jest kosztowna.

W finansowaniu wedtug stawek ryczattowych istniejg maksymalnie trzy typy kategorii
kosztow:

e Typ 1: kategorie kosztow kwalifikowalnych, na podstawie ktérych stawka ryczattowa
ma by¢ stosowana, np., wszystkie koszty bezposrednie, koszty bezposrednie inne niz
koszty personelu;

e Typ 2: kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktére zostang obliczone w oparciu o
stawke ryczattowg, np. koszty posrednie, koszty bezposrednie personelu;

e Typ 3:inne kategorie kosztow kwalifikowalnych, do ktérych nie stosuje sie stawki
i nie sg one obliczane w oparciu o stawke ryczattowa.

Stosujgc stawki ryczattowe, nalezy okresli¢ kategorie kosztow nalezace do kazdego
z wymienionych typow: kazda kategoria wydatkow wyraznie zalicza sie do jednego — i tylko
jednego — z tych trzech typow.

ryczattowe]j nie mogg by¢ jednoczesnie wtgczone do kosztéw bazowych, na podstawie

W celu unikniecia podwdjnego finansowania koszty uwzglednione w stawce

ktdrych obliczona jest wysokos¢ stawki.

W niektorych przypadkach jeden typ moze by¢ okreslony poprzez przeciwstawienie innemu
typowi lub innym typom, np. w przypadku gdy wystepuja tylko koszty bezposrednie (Typ 1)
oraz koszty posrednie (Typ 2).

Ta sama stawka ryczattowa moze by¢ stosowana w wiecej niz jednym projekcie, pod
warunkiem ze zadania i koszty pomiedzy poszczegdlnymi projektami sg wyraznie
rozgraniczone.

‘H W przypadku stosowania finansowania w oparciu o stawki ryczattowe jedynie
kategorie kosztéw, na podstawie ktorych oblicza sie dang stawke ryczattowg, mogg byc
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refundowane na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw (art. 53 ust. 2
rozporzadzenia ogdlnego).

Gotowe stawki ryczattowe

W art. 54 - 56 rozporzadzenia ogolnego okreslono szczegolne kategorie stawek ryczattowych ;.o | 39
dotyczace kosztow posrednich oraz bezposrednich kosztow zwigzanych z personelem.

Wiekszos¢ z nich moze by¢ stosowana bez koniecznosci opracowania metodyki (gotowe

stawki ryczattowe).

stawki okreslonej w rozporzadzeniu ogdlnym bez koniecznosci opracowania metodyki.

Gotowe stawki ryczattowe pozwalajg na stosowanie stawki ,,do wysokosci”

Oznacza to, ze mozna stosowa¢é kazdg stawke, do wysokosci stawki wymienionej

w odpowiednim artykule, bez koniecznosci uzasadniania wyboru takiej stawki, nawet jesli
stawka ta jest nizsza niz stawka okreslona w rozporzadzeniu. Jednak przy podejmowaniu
decyzji, jaka wysokosc¢ stawki ryczattowej ma by¢ stosowana, nalezy przestrzegac zasady
rownego traktowania beneficjentéw. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadku, w ktdrym 1Z
decyduje sie nie stosowac tej samej stawki wobec wszystkich beneficjentdow z danego
naboru. W takim przypadku IZ powinna by¢ w stanie udowodni¢, ze zasada réwnego
traktowania i niedyskryminacji jest przestrzegana.

Do gotowych stawek ryczattowych nalezga:

Koszty posrednie

54 (a) do 7% kwalifikowalnych wydatkéw bezposrednich

54 (b) do 15% kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu

55 (1) Bezposrednie koszty personelu do 20% kosztéw bezposrednich °

56 (1) Pozostate koszty projektu do 40% kwalifikowalnych bezposrednich kosztow
personelu ®

Dodatkowo w art. 54 (c) okreslono stawke ryczattowg dla kosztéw posrednich stanowigca
25% kwalifikowalnych wydatkéw bezposrednich. Jednak warunkiem zastosowania stawki
ryczattowej okreslonej w tym artykule rozporzadzenia ogdlnego jest opracowanie metody

5Pod warunkiem, ze koszty bezposrednie projektu nie uwzgledniajg kosztow robdt, dostaw i ustug, ktorych wartosé progow
okreslonych w art. 4 dyrektywy 2014/24/EU lub art. 15 dyrektywy 2014/25/, ta stawka ryczattowa moze by¢ stosowana
tylko do kosztow bezposrednich projektu nieobjetych zamdéwieniami publicznymi. .

®Wynagrodzenia i Swiadczenia wyptacane uczestnikom projektu sg traktowane jako dodatkowe koszty kwalifikowalne,
nieuwzglednione w stawce ryczattowej.



szacowania kosztow zgodnie z art. 53(3)(a) (rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna metoda
szacowania kosztéw).

Przyktad

IZ chce obliczy¢ stawke ryczattowsq dla wszystkich pozostatych kosztéw kwalifikowalnych na

podstawie kwalifikowalnych bezposrednich kosztow personelu o wartosci 150 000 zi. Strona | 40

Zgodnie z art. 56 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego IZ moze zastosowad stawke do 40%, ale
decyduje sie zastosowac stawke 35%. Oznacza to, ze catkowite koszty kwalifikowalne
operacji bedg wynosity 150 000 zt koszty kwalifikowalne personelu + 52 500 zt wszystkie
pozostate koszty kwalifikowalne (150 000 zt x 0,35) = 202 500 zt.

Oczywiscie IZ moze takze ustali¢ stawke wyzszg niz 40 % na podstawie jednej z metod
okreslonych w art. 53 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego.

Korzystanie z wymienionych powyzej stawek wymaga od IZ zdefiniowania kategorii kosztow
objetych stawka ryczattows, tj. kosztdw bezposrednich i posrednich oraz bezposrednich
kosztéw personelu. Za zdefiniowanie w sposéb spdjny, jednoznaczny i niedyskryminacyjny
roznych kategorii kosztéw odpowiada wytgcznie I1Z. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
definicji bezposrednich kosztow personelu, do ktérych stosuje sie stawke ryczattowg dla
innych kosztow. Wytyczne KE wyraznie wskazujg na potrzebe jasnego zdefiniowania definicji
bezposrednich kosztédw personelu w krajowych zasadach kwalifikowalnosci.

Regulacje Wytycznych kwalifikowalnosci dotyczgce personelu nie majg zastosowania do
personelu projektu, ktorego koszty zaangazowania rozliczane sg na podstawie SCO, z
wyjatkiem zakazu dysponowania srodkami stanowigcymi dofinansowanie projektu oraz
podejmowania wigzacych decyzji finansowych w imieniu beneficjenta przez osobe
prawomocnie skazang za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw lub za przestepstwo skarbowe (pkt.
3.8.17 Wytycznych kwalifikowalnosci).

W zwigzku z tym, warto w tym miejscu przywotac definicje wskazane w Wytycznych KE:

Koszty bezposrednie to koszty, ktdre sg bezposrednio powigzane z realizacjg projektu, przy
czym bezposrednie powigzanie z projektem mozna udokumentowad.

Zakres i definicja kosztéw bezposrednich w regulacjach krajowych bedg mieé
kluczowe znaczenia dla stosowania gotowej stawki ryczattowej kosztow posrednich
obliczonej jako 7% kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich (54 lit. a rozporzgdzenia
ogolnego).



Koszty posrednie to zazwyczaj koszty, ktére nie sg lub nie mogg by¢ bezposrednio
powigzane z realizacjg projektu. Koszty takie obejmujg koszty administracyjne,

w przypadku ktorych trudno jest doktadnie okresli¢ kwote, ktérg mozna przypisac
konkretnemu projektowi (typowe wydatki administracyjne lub wydatki na personel, takie
jak: koszty zarzgdzania, wydatki zwigzane z rekrutacjg, koszty obstugi ksiegowej lub

sprzatania itp.; wydatki na telefon, wode, energie elektryczna itd.). Strona | 41

Koszty personelu sg okreslone przepisami krajowymi i wynikajg zazwyczaj z umowy
zawartej miedzy pracodawcg a pracownikiem lub umdw o $wiadczenie ustug (pod
warunkiem ze koszty te sg tatwe do zidentyfikowania). Na przyktad jezeli beneficjent
zawiera z 0sobg prowadzgcy szkolenie umowe cywilnoprawng o swiadczenie ustug
polegajacych na prowadzeniu szkolen u beneficjenta, na fakturze lub rachunku trzeba
wskazac rézne rodzaje kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem tej ustugi, np. koszty
materiatow dydaktycznych i koszt wynagrodzenia trenera. Koszty personelu obejmujg zwykle
wynagrodzenie brutto brutto, w tym swiadczenia rzeczowe zgodnie z uktadami zbiorowymi,
wyptacone osobom w zamian za prace zwigzang z projektem .

Koszty personelu trzeba odnie$é do przepiséw krajowych, a te zazwyczaj obejmujg
wynagrodzenie ogdétem, a takze podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw,
jak réwniez obowigzkowe i dobrowolne sktadki pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne.

W przypadku tych ostatnich, sktadki te mogg by¢ uwzglednione tylko wtedy, gdy sa
przewidziane w regulaminie wynagradzania, umowie o prace lub zbiorowych uktadach pracy.
Koszty personelu mogg stanowic¢ koszty bezposrednie lub posrednie w zaleznosci od roli jaka
w projekcie petni jego personel.

‘H Jezeli kosztéw personelu osoby prowadzgcej szkolenie nie da sie

zidentyfikowac jako kategorii osobnej od innych kategorii kosztédw, na przyktad materiatéw
dydaktycznych, nie mozna ich wykorzystac jako podstawy stawek ryczattowych, na przyktad
stawki ryczattowej w wysokosci 40%.

W celu stosowania stawek ryczattowych:

1) dla kosztow posrednich — do 15% bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw personelu
(art. 54 ust. 1lit. b) lub

2) dlainnych kosztow — do 40% bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw personelu
(art. 56 ust. 1

3) lub innej stawki ryczattowej stosowanej na podstawie metodyki opracowanej zgodnie
z art. 53 ust. 3, ktéra ma byé stosowana do bezposrednich kosztéw personelu,

catkowitg wartos¢ wynagrodzenia okreslong w przepisach krajowych mozna uznac za koszty
personelu, poniewaz stanowig one rzeczywiste wynagrodzenie za prace tej osoby w ramach
projektu, a zatem mozna je uwzglednic przy okreslaniu innych rodzajéw kosztéw projektu,
ktore oblicza sie przez zastosowanie stawki ryczattowej. Dotyczy to réwniez przypadkow,



w ktérych wynagrodzenie personelu w ramach kosztow bezposrednich jest (cze$ciowo)
refundowane lub finansowane przez strony trzecie, np. z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

Definicja bezposrednich kosztow personelu nie jest powigzana z tym, czy koszty personelu

majg forme pieniezng, czy nie. Dlatego tez wolontariat w formie wkfadu niepienieznego Strona | 42
mozna uwzgledni¢ w kwocie bazowej do obliczenia stawek ryczattowych, o ile spetnia on

warunki kwalifikowalnosci wktadu rzeczowego, okreslone w art. 67 ust. 1 rozporzadzenia

ogoblnego i Wytycznych kwalifikowalnosci . Kosztow podrdzy nie uznaje sie jednak za koszty

personelu, z wyjgtkiem wydatkéw na dojazd do miejsca pracy, jezeli w przepisach krajowych

okreslono, ze koszty te stanowig czes¢ kosztow zatrudnienia brutto. Podobnie

wynagrodzenia lub dodatki (ang. allowances) wyptacane uczestnikom projektéw EFS+ nie sg

uznawane za koszty personelu.

Wynagrodzenia i dodatki (ang. allowances - kwota wyptacona uczestnikom
na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z celem danego projektu) wyptacane uczestnikom
projektu EFS Plus mogg by¢ dodatkowymi kosztami kwalifikowalnymi, ale nieobjetymi
stawka ryczattowg 40% bezposrednich kosztéw personelu (art. 56 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia
ogolnego).

Na przyktad w przypadku projektu majgcego na celu aktywizacje zawodowg poprzez
subsydiowanie zatrudnienia, wydatki z tym zwigzane nie sg uznawane za , koszty personelu”
w rozumieniu art. 56, poniewaz osoby te nie wykonujg zadnego zadania zwigzanego

z realizacjq projektu. Nie mozna ich zatem wlicza¢ do podstawy stawki ryczattowe;j
okreslonej w art. 56 ust. 1.

Art. 56, jest wzorowany na brzmieniu art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie EFS 2014-2020
(przed zmiang wprowadzong rozporzgdzeniem zbiorczym w 2018 r.). Kluczowa zmiana

w poréwnaniu do rozporzadzenia EFS polega na tym, ze w pierwotnym brzmieniu art. 14
ust. 2 rozporzadzenia nie pozwalat beneficjentom na deklarowanie wynagrodzen

i dodatkow wyptacanych uczestnikom obok kosztéw obliczanych na podstawie stawki
ryczattowe] i bezposrednich kosztow personelu. Dlatego brak byto zachety do stosowania
takiej stawki ryczattowej, poniewaz bytaby ona czesto niewystarczajgca do pokrycia kosztow
dodatkow i wynagrodzen wyptacanych uczestnikom. W zwigzku z tym uproszczenie polega
na tym, ze wynagrodzenia i dodatki wyptacane uczestnikom mogga by¢ uznawane za
dodatkowe koszty kwalifikowalne nieuwzglednione w stawce ryczattowej (art. 56 ust. 2
rozporzadzenia ogdlnego).

Stawka ryczattowa stosowana do ustalenia bezposrednich kosztéw personelu

Art. 55 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego okresla gotowa stawke ryczattowa dla bezposrednich
kosztow personelu w wysokosci do 20 % kosztéw bezposrednich innych niz koszty
personelu. Oznacza to, ze bezposrednie koszty personelu mozna oblicza¢ wedtug stawki



ryczattowej (stosowanej do kosztéw bezposrednich innych niz koszty personelu) bez

wymogu opracowania metodyki.

Mozliwos¢ zastosowania takiej gotowe] stawki ryczattowej jest ograniczona do
projektéw, w ktdrych koszty bezposrednie nie obejmujg zaméwien publicznych na roboty

budowlane, dostawy lub ustugi, ktérych wartos¢ przekracza progi okreslone w art. 4

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE lub w art. 15 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/25/UE

Bezposrednie koszty personelu okreslone w taki sposdb mogg stanowic¢ podstawe do

zastosowania stawki ryczattowej na podstawie art. 54 lit. b) rozporzgdzenia ogdlnego

(stawka ryczattowa w wysokosci do 15 % kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw

personelu dla kosztéw posrednich). Natomiast bezposrednie koszty personelu obliczone na

z zastosowaniem tej stawki ryczattowe] nie mogg stuzy¢ obliczeniu stawki ryczattowej na

podstawie art. 56 ust. 1 rozporzgdzenia ogodlnego (stawka ryczattowa do 40 %

kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu dla pozostatych kosztow

kwalifikowalnych). Mozliwos¢ takg wytagczono w art. 56 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego.

Artykut 53 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego dopuszcza mozliwosc¢ taczenia roznych form SCO
w jednym projekcie (wiecej informacji na ten temat znajduje sie w sekcji 3.4 przewodnika).

Niemniej opisane powyzej zasady warunkujg prawidtowe fgczenie réznych stawek

ryczattowych. Tabela ponizej przedstawia, za Wytycznymi KE, przyktady tgczenia stawek

ryczattowych, niezgodnego z rozporzagdzeniem ogdlnym:

Artykut 56 i 55 ust.1

Stawki ryczattowej do 40% kwalifikowalnych
bezposrednich kosztéw personelu stosowanej

56) nie mozna stosowac¢ do kosztow
personelu obliczonych na podstawie stawki
ryczaitowej w wysokosci do 20% kosztow
bezposrednich innych niz bezposrednie
koszty personelu (art. 55 ust.1)

Wyijasnienie: tgczenie niezgodne z art. 56 ust.
3, poniewaz ta sama kategoria kosztow (tj.
koszty personelu) nie moze stanowic
podstawy obliczenia stawki ryczattowej dla
wszystkich pozostatych kosztéw operacji i
jednoczesnie by¢ obliczana jako stawka
ryczattowa na podstawie czesci kosztow

kosztach bezposrednich).

do pokrycia pozostatych kosztow operaciji (art.

zawartych w pozostatych kosztach operaciji (tj.

Artykut 54 i 56

Stawki ryczattowej w wysokosci do 7%
kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich lub
do 15% kwalifikowalnych bezposrednich
kosztow personelu lub do 25%
kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich (art.
54) dla obliczenia kosztéw posrednich (art. 54)
nie mozna taczy¢ ze stawka ryczattowg do
40% kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw
personelu stosowanej do pokrycia pozostatych
kosztow operacji (art. 56)

Wyijasnienie: ta sama kategoria kosztow, tj.
koszty posrednie, zostataby uwzgledniona
dwukrotnie.
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Stawka ryczattowa stosowana do ustalenia innych kosztéw operacji, niestanowigcych
bezposrednich kosztéw personelu

Art. 54 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego dopuszcza sytuacje, w ktoérej bezposrednie koszty
personelu mozna wykorzysta¢ do obliczenia wszystkich innych pozostatych kosztow
kwalifikowalnych na podstawie stawki ryczattowej w wysokosci do 40 % kwalifikowalnych
bezposrednich kosztow personelu. ,Wszystkie inne pozostate koszty kwalifikowalne”
operacji obejmujg wszystkie inne kwalifikowalne koszty bezposrednie (z wyjgtkiem
bezposrednich kosztow personelu) oraz kosztéw dodatkdw i wynagrodzen uczestnikow
nieobjetych stawkg (ta ostatnia kategoria kosztéw wytgczona na podstawie art. 52 ust. 2
rozporzadzenia ogdlnego).

Przepis ten pozwala IZ na stosowanie stawki ryczattowej w wysokosci do 40 % bez
obowigzku opracowania metodyki. IZ moze zatem stosowac kazdg stawke nie wyzszg niz
40 % bez jakiegokolwiek wymogu jej uzasadniania.

Przyktad

Szacowane koszty szkolenia przedstawiajg sie nastepujaco:
Koszty bezposrednie ogdétem 51 000 zt

Bezposrednie koszty personelu 30 000 zt

Koszty pomieszczen 4 000 zt

Koszty podrozy 5 000 zt

Wyzywienie 2 000 zt

Dodatki wyptacane uczestnikom szkolenia 10 000 zt

IZ moze podjac decyzje o zastosowaniu przepisdw art. 56 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego.
W takim przypadku maksymalne przyznane srodki wynosityby:

Bezposrednie koszty personelu: 30 000 zt
Pozostate koszty: 30 000 x 40 % = 12 000 zt

Dodatki wyptacane uczestnikowi szkolenia przez powiatowy urzad pracy mozna uwzglednic
jako koszty kwalifikowalne nieobjete stawka ryczattowg, a zatem koszty kwalifikowalne
wynosityby:

Koszty ogdtem: 30 000 + 12 000 + 10 000 = 52 000 zt

‘H W przypadku stawki ryczattowej w wysokosci do 40% w umowie o

dofinansowanie nalezy wyraznie wskazac¢ kategorie kosztow, ktére sg objete stawka 40%.
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Personel pracujacy w niepetnym wymiarze czasu pracy na rzecz projektu

W przypadku gdy personel projektu pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy, lecz przez
staty odsetek godzin miesiecznie, art. 55 ust. 5 rozporzgdzenia ogdlnego umozliwia
rozliczanie kosztow bez obowigzku rejestracji i weryfikacji liczby przepracowanych godzin.
Pracodawca powinien jednak okresli¢ i poswiadczy¢, np. w umowie o prace, staty odsetek
godzin przepracowanych miesiecznie w projekcie. Ten odsetek moze by¢ wykorzystany do
obliczenia kwalifikowalnych kosztow personelu. Na przyktad jezeli dana osoba poswieca
60% czasu pracy na prace w projekcie, kwalifikowalne bezposrednie koszty personelu mozna
obliczy¢ mnozac koszty zatrudnienia brutto brutto (rzeczywiste koszty albo stawka
jednostkowa) przez 60%.

Przyktad - projekty, w ktérych kluczowym elementem sa koszty personelu

Koszt jednostkowy w tym przypadku to stawka godzinowa zastosowana do godzin faktycznie
przepracowanych przez pracownikow. Ustala sie jg z wyprzedzeniem w umowie

o dofinansowanie, w ktorej okresla sie maksymalng kwote dofinansowania wyrazong jako
maksymalna liczba przepracowanych godzin x stawka godzinowa. Wysokos¢ stawki
godzinowej okreslono wedtug wzoru:

stawka godzinowa kosztéw personelu = roczne wynagrodzenie brutto brutto podzielone
przez srednig, zgodng z prawem liczbe godzin pracy (przy uwzglednieniu urlopu rocznego)

tzn,,

stawka godzinowa kosztow personelu = 60 000 zt/(2 000 godzin — 208 godzin urlopu
rocznego) = 60 000/1 792 = 33,48 zt/godz.

Dofinansowanie jest obliczone jako iloczyn stawki godzinowej i rzeczywistej liczby
przepracowanych godzin. W tym celu beneficjent ma obowigzek zachowywac wszystkie
dokumenty potwierdzajgce liczbe godzin przepracowanych przez personel w ramach
projektu, a IZ musi zachowywaé wszystkie dokumenty uzasadniajgce stawki godzinowe
kosztéw personelu. Zmniejszenie zweryfikowanej liczby przepracowanych godzin powoduje
zmniejszenie ostatecznej kwoty do zaptaty.

Warto réwniez poréownaé stawke godzinowg z zastosowaniem zasad okreslonych w art. 55
ust. 5z metodg 1720 godzin (art. 55 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego):

Stawka godzinowa kosztéw personelu = ostatnie udokumentowane roczne wynagrodzenie
brutto brutto podzielone przez 1 720 godzin. W tym przypadku stawka godzinowa wyniesie:
60 000 zt/1 720 godzin = 60 000/1 720 = 34,88 zt/godz.

‘H Rozporzadzenie ogdlne zawiera takze gotowe stawki ryczattowe dla dziatan
w zakresie pomocy technicznej (art. 36 rozporzadzenia ogdlnego).
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3.4. Kombinacja réznych SCO

Artykut 53(1) rozporzadzenia ogdlnego daje mozliwo$¢ wyboru sposrdd pieciu opcji
finansowania projektu. Aby zapobiegaé¢ podwdjnemu finansowaniu tych samych kategorii
wydatkéw opcje te mogg byc taczone jedynie w ponizszych przypadkach (art. 53(1)(e):

e kazda z form musi dotyczy¢ innej kategorii kosztéw kwalifikowalnych lub

e muszg by¢ one stosowane do odrebnych projektéw stanowigcych cze$é tego samego
typu projektu lub

e muszg by¢ one stosowane do kolejnych etapéw wdrazania typu projektu.

Ponizsza tabela zawiera przeglad mozliwych kombinacji SCO, okreslony w Wytycznych KE.
Jednak nie mozna traktowac tych propozycji jako gotowych przyktadéw prawidtowego
taczenia SCO. Kazdy przypadek, w ktérym miatoby by¢ zastosowane tgczenie SCO, wymaga
analizy IZ. taczenie SCO wymaga takze od IZ jasnego zdefiniowania kategorii kosztow
(bezposrednie lub posrednie) oraz zastosowania rozwigzan eliminujgcych ryzyko
podwdjnego finansowania.

(T - tak, mozliwe, N — nie, niemozliwe)

Stawka
do 20% do 7% do 15% do 15% godzinowa do 40%
Kombinacja koszty koszty koszty koszty koszty pozostate
personelu posrednie posrednie podrozy* personelu koszty
%k
do 20% koszty
personelu
do 7% koszty
posrednie
do 15% koszty
posrednie
do 15% koszty
podrozy*
Stawka
godzinowa -
koszty
personelu**
do 40% pozostate

N N N
[(1744Y]

*Stawka okreslona w art 41 ust. 5 rozporzadzenia Interreg

** Art. 55 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, tj. metoda 1720h lub stawka godzinowa obliczona jako
iloraz ostatniego udokumentowanego wynagrodzenia brutto | Sredniego miesiecznego czasu pracy
na rzecz projektu.
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Przyktady potaczen
Przyktad 1: Finansowanie roznych projektédw stanowigcych czes¢ tego samego typu projektu

Projekt szkoleniowy dla mtodych bezrobotnych oraz nastepujgce po nim seminarium dla
potencjalnych pracodawcow z regionu: Koszty zwigzane ze szkoleniem mogg zosta¢ pokryte
na podstawie stawek jednostkowych (na przyktad 1 000 EUR/dzien szkolenia). Koszty Strona | 47
seminarium moga zostac optacone na podstawie kwot ryczattowych. Sg to dwa rézne

projekty, wiec nie ma ryzyka podwdjnego finansowania - koszty kazdego projektu sg

wyraznie oddzielone.
Przyktad 2: Kolejne etapy wdrazania typu projektu

Przyktad dotyczy wdrazanego juz typu projektu finansowanego w oparciu o rzeczywiscie
poniesione wydatki. IZ chce dalej wdrazac ten typ projektu w oparciu o SCO. Konieczne
bedzie jasne zdefiniowanie dwdch etapow. W przypadku skorzystania z takiej mozliwosci
powinna ona dotyczy¢ wszystkich beneficjentdw znajdujacych sie w tej samej sytuacji
(przejrzystosé i rowne traktowanie). Ma to na celu zapewnienie przejrzystej realizacji

i monitorowania oraz utatwienie kontroli.

Przyktad 3: Rdzne kategorie kosztow kwalifikowalnych

Przyktad projektu szkoleniowego tgczacego:

stawke jednostkowa dla wynagrodzen oséb prowadzacych szkolenie, np. 2000 zt na dzien,
rzeczywiste koszty: wynajem pomieszczen = 400 zt/dzien,

stawke ryczattowg kosztow posrednich, na przyktad 25% kosztéw bezposrednich.

Po zakonczeniu szkolenia, jezeli udokumentowano 20 dni pracy oséb prowadzgcych
szkolenie, ptatnosc zostanie zrealizowana na nastepujgcej podstawie:

Koszty bezposrednie:

Stawka jednostkowa: wynagrodzenia oséb prowadzgcych szkolenie 20 dni x 2000 zt =
40 000 zt

Faktycznie poniesione wydatki: pomieszczenia szkoleniowe: 20 x 400 zt = 8 000 zt
Razem koszty bezposrednie: 48 000 zt

Koszty posrednie: 25% kosztéw bezposrednich =25% x 48 800 zt = 12 200 zt
Wydatki kwalifikowalne: 60 200 zt.

W tym przypadku uwzgledniono rézne kategorie kosztéw: wynagrodzenia oséb
prowadzgcych szkolenie, koszty najmu pomieszczen, koszty posrednie. W celu weryfikacji,
czy nie wystgpito podwdjne finansowanie IZ musi zapewni¢, ze stawka jednostkowa nie
odnosita sie do zadnych kosztow zwigzanych z najmem pomieszczen lub kosztami
posrednimi. Analogicznie to samo dotyczy okreslenia kosztdw posrednich, ktére nie powinny
sie odnosic¢ do kosztéw objetych stawkami jednostkowymi ani do rzeczywistych kosztéw



najmu pomieszczen. Jezeli istnieje ryzyko nakfadania sie kosztow lub niemozliwe jest
wykazanie, ze koszty nie pokrywaja sie, to w celu wyeliminowania ryzyka podwdjnego
finansowania nalezatoby zrezygnowac z tgczenia réznych form rozliczania wydatkow.

3.5. Finansowanie niepowigzane z kosztami

Zgodnie z art. 51 wktad Unii moze przyjac takze forme finansowania niepowigzanego z
kosztami zgodnie z art. 95 i w oparciu o:

e spetnienie warunkdw; albo
e osiggniecie rezultatéw.

Oznacza to, ze kiedy stosowane jest FNLC, okreslone z gory kwoty sg refundowane jako
wktfad Unii po spetnieniu warunkow lub osiggnieciu rezultatéw (w obu przypadkach
zdefiniowanych ex ante). Stosowanie finansowania niepowigzanego z kosztami moze
odbywac sie na dwa sposoby:

¢ przez Panstwo Cztonkowskie, na podstawie art. 95 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego,
przedktadajgce propozycje ,,szytg na miare” wraz z programem wspotfinansowanym z EFS
Plus albo z wnioskiem o jego zmiane; propozycja finansowania niepowigzanego z kosztami
jest przedstawiona w formularzu, ktérego wzor zostat okreslony w Zataczniku V, Aneksie 2,
do rozporzadzenia ogdlnego. Po pozytywnej ocenie KE, finansowanie niepowigzane z
kosztami jest zatwierdzane wraz z programem lub z wnioskiem o jego zmiane, albo

* przez zastosowanie gotowej formy opracowane] prze Komisje Europejskg i okreslone;j
w akcie delegowanym.

Akt delegowany ustala FNLC dla wsparcia dotyczacego Swiadczenia ustug na
rzecz ofiar przemocy domowej oraz ich dzieci oraz oséb w kryzysie bezdomnosci. Ustugi
muszg by¢ Swiadczone w ramach pakietu ustug:

e mieszkaniowych, takich jak zakwaterowanie zastepcze dla uczestnikéw oraz

e innych niz mieszkaniowe, takich jak poradnictwo i interwencje poprzez prace socjalng z
uczestnikami.

Wiecej informacji tutaj akt delegowany

Poniewaz ani rozporzadzenie ogdlne ani Wytyczne KE nie zawierajg szczegétowych
wskazéwek, w jaki sposob nalezy opracowaé FNLC, jedyng wskazéwka kierunkowa sg ogdlne
zasady dotyczace zarzadzania finansowego:
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e poszanowanie zasady nalezytego zarzadzania finansowego, w tym w odniesieniu do

adekwatnosci kwot powigzanych ze spetnieniem odpowiednich warunkow lub

osiggnieciem rezultatéw, KE i Paistwa Cztonkowskie powinni zapewni¢, ze

zaangazowane zasoby sg adekwatne do podejmowanej inwestycji (motyw 34

rozporzadzenia ogdlnego),

e zgodnosc z zasadami dotyczgcymi wspotfinansowania i zakazem podwojnego

finansowania.

W pordwnaniu z innymi uproszczeniami, FNLC jest relatywnie nowg formg, wprowadzong po
raz pierwszy w perspektywie 2014-2020. Stad praktycy EFS Plus, czesto zadajg sobie pytanie

na czym polega réznica miedzy FNLC i SCO. Tabela ponizej przedstawia wstepng analize

podobienstw i réznic miedzy tymi dwiema formami uproszczer’.

opracowania

SCO FNLC
Definicja SCO sg kwotg lub odsetkiem, ktéry FNLC jest forma refundacji opartej na
przedstawia mozliwie najlepsze warunkach i rezultatach. Wysokos¢ kwot
przyblizenie kwalifikowalnych okreslonych w FNLC nie jest definiowana
kosztéw rzeczywiscie poniesionych w | jako mozliwie najlepsze przyblizenie
trakcie realizacji dziatania kwalifikowalnych kosztéw rzeczywiscie
poniesionych, tzn. refundacja nie jest
powigzana z kosztami.
Czas Zaréwno SCO, jak i FNLC muszg by¢ opracowane ex ante, tzn. zanim dziatania

objete uproszczonymi metodami bedg wdrazane.

obowigzkowe stosowanie SCO w
projekcie, ktérego tgczny budzet nie
przekracza 200 000 EUR.

Podejscie SCO bazuja na procesach, FNLC bazuje tylko na warunkach lub
produktach lub rezultatach rezultatach.
Metody Rozporzadzenie ogdlne zawiera wiele | Nie ma konkretnej metody opracowania
metod szacowania metodyki SCO FNLC z zastrzezeniem zgodnosci z zasada
nalezytego zarzadzania finansowego.
Gotowe Rozporzadzenie ogdlne i Gotowe FNLC w akcie delegowanym
opcje rozporzadzenie KE zawiera wiele okreslone w waskim obszarze: ofiary
gotowych opcji. przemocy domowej oraz osoby w kryzysie
bezdomnosci
Obowigzek | Stosowanie SCO nie jest Stosowanie FNLC jest zawsze opcjonalne.
stosowania | obowigzkowe. Wyjatkiem jest

7 Recommendation paper on Financing Not Linked to Costs ESF Transnational Cooperation Platform Community
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Przyjecie SCO moze by¢ stosowane jako forma | FNLC moze by¢ stosowane przez Panstwo
i ocena przez | projektowa (art. 53) lub programowa | Cztonkowskie na podstawie art. 95.

P. Cz. (art.94). Przy czym uprzednia ocena Propozycje FNLC sg oceniane przez KE
przez Instytucje Audytows jest (podobnie jak SCO opracowane na
obowigzkowa. podstawie art. 94). Jednak uprzednia
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ocena FNLC przez Instytucje Audytowa nie

jest obowigzkowa, cho¢ zalecana.

Kontrola W obu przypadkach (SCO i FNLC) weryfikacja zarzadcza i audyt ograniczajg sie do
zarzadczai | sprawdzenia czy warunki lub rezultaty ptatnosci zostaty spetnione lub osiggniete,
audyt bez weryfikacji poniesionych wydatkow.

Podstawa Zaréwno SCO, jak i FNLC mogg by¢ stosowane jako forma refundacji przez KE dla 1Z
ptatnosci oraz refundacji przez IZ na rzecz beneficjenta (jednak w przypadku FNLC refundacja
na poziomie |Z-beneficjent jest mozliwa jedynie w przypadku, gdy FNLC jest takze
forma refundacji na poziomie KE- IZ na podstawie art. 95)

Dlaczego warto stosowac te forme?
Stosowanie FNLC ma wiele zalet, a niektdre z nich sg wspdlne z zaletami stosowania SCO8:

e zmniejszenie kosztéw i obcigzen administracyjnych — motyw 34 rozporzgdzenia ogdlnego
wskazuje, ze ,jesli w programie stosowane jest finansowanie niepowigzane z kosztami, to
koszty zwigzane z wdrazaniem tej formy nie powinny by¢ przedmiotem jakiejkolwiek
weryfikacji czy audytu. To znacznie zmniejsza koszty administracyjne dla IZ i obcigzenia
administracyjne dla beneficjentéw”;

e wzmocnienie koncentracji na celach i rezultatach. Opracowanie schematu finansowania
niepowigzanego z kosztami wymaga od IZ jasnego zdefiniowania co bedzie finansowane,
w jakim celu i pod jakimi konkretnymi warunkami;

o efektywniejsze opracowanie i wdrazanie polityk, cho¢ ta zaleta ma zastosowanie raczej
na poziomie programow krajowych. Dzieki FNLC mozliwa jest koncentracja na spetnianiu
warunkow i osigganiu rezultatow w obszarze odpowiednich polityk;

e nizszy poziom btedu niz w przypadku finansowania na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw, podobnie jak w przypadku SCO, gdzie nizszy poziom btedéw
zostat stwierdzony przez Europejski Trybunat Obrachunkowy; projekty, w ktérych
wydatki sg rozliczane z zastosowaniem uproszczonych metod, sg mniej podatne na btedy;
moze to sugerowac, ze szersze wykorzystanie finansowania niepowigzanego z kosztami
miatoby pozytywny wptyw na poziom bteddw;

e metodyka szacowania kosztow nie jest wymagana. Przyjmujac, ze finansowanie
niepowigzane z kosztami nie musi prowadzi¢ do mozliwie najlepszego przyblizenia do

8 Recommendation paper on Financing Not Linked to Costs ESF Transnational Cooperation Platform Community
of Practice on Results-based Management, Luca Santin, czerwiec 2022, ttumaczenie na jezyk polski MFiPR



rzeczywistych kosztow, tak jak w przypadku SCO, IZ nie jest zobowigzana do opracowania
metodyki szacowania kosztow w celu okreslenia wysokosci kwot powigzanych z
warunkami i rezultatami. Jedynym wymogiem jest w tym przypadku uzasadnienie kwot w
zgodzie z zasadg nalezytego zarzgdzania finansowego.

Kiedy i gdzie stosowac FNLC? Strona | 51

Chociaz w teorii FNLC ma zastosowanie do kazdego typu wsparcia w EFS Plus, trzeba wzig¢
pod uwage kilka kwestii analizujgc adekwatno$é FNLC do danego typu operacji:

e ,Rozmiar” typu operacji (odsetek budzetu programu objetego tg formg). Rozporzadzenie
ogolne nie okresla minimalnej kwoty dla typu operacji objetego propozycjg FNLC
przedtozong na podstawie artykutu 95. Jednak opracowanie FNLC wymaga
odpowiedniego naktadu pracy. IZ musi dostosowac typ projektu do FNLC i przygotowac
propozycje sktadang do KE, ta z kolei musi oceni¢ te propozycje, podobnie jak Instytucja
Audytowa (jej ocena jest zalecana przez KE, chociaz w tym przypadku nie jest ona
obowigzkowa). Stad zalecenie, aby propozycje FNLC przedktadane do oceny KE
obejmowaty znaczny odsetek budzetu programu.

e FNLC to podejscie w oparciu o polityki. FNLC powinna by¢ postrzegana jako forma
finansowania w oparciu o polityki, podczas gdy SCO sg bardziej postrzegane jako Srodek
stuzgcy uproszczeniu finansowania projektow. Zakres FNLC (typ projektow objety tg
forma) powinien uwzglednia¢ dziatania majgce znaczny wptyw na osiggniecie kluczowych
celéw polityk.

e Mozliwosc¢ zdefiniowania jasnych i mierzalnych warunkdéw i rezultatéw. Opracowanie
propozycji FNLC wigze sie z precyzyjnym okresleniem z wyprzedzeniem standardéw dla
typu projektu objetego tg formga, warunkdw i rezultatéw bedacych podstawg do
ptatnosci. Podobnie do SCO, grupa docelowa i konkretne warunki wyptaty srodkow
powinny byc¢ okreslone z wyprzedzeniem. Aby utatwi¢ proces opracowania standardow
oraz warunkoéw i rezultatow do objecia FNLC mozna wybrac typ projektu o charakterze
powtarzalnym i stabilnym, tzn. finansowanym juz w przesztosci pod warunkiem, ze
warunki realizacji nie zmienity sie znacznie od czasu jego wdrazania.

Skorzystanie z mozliwosci jakie daje FNLC wymaga zgtoszenia stosowania tej formy
w momencie przedktadania programu lub wraz z wnioskiem o zmiane programu.

Program lub wniosek o zmiane programu powinien zawieraé:

— wskazanie priorytetu i catkowitej kwoty objetej finansowaniem niepowigzanym
z kosztami wraz z opisem rodzaju operacji objetych takim finansowaniem,

— opis warunkow, ktore majg by¢ spetnione, lub wynikow, ktére maja byc¢ osiggniete wraz
z harmonogramem,

— harmonogram i kwoty ptatnosci dokonywanych przez Komisje w powigzaniu
z osigganymi postepami w spetnianiu warunkow lub osigganiu rezultatow,



— opis mechanizméw dokonywania ewentualnych korekt,

— opis mechanizmu weryfikacji spefnienia warunkdéw oraz osiggniecia zatozonych
wynikéw,

—  opis rozwigzan zapewniajgcych wymagang sciezke audytu,
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— przewidziany mechanizm rozliczen z beneficjentem lub beneficjentami w zakresie
wydatkoéw rozliczanych z Komisjg w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami.

Komisja wydajgc decyzje o zatwierdzeniu programu lub zmian w programie zatwierdza
jednoczesnie opis sposobu opracowania i wdrozenia FNLC.

Woyptata wktadu Unii jest w tym przypadku uzalezniona od osiggniecia postepu we
wdrazaniu mierzonego za pomocg warunkow (kamieni milowych) lub rezultatéw
(wskaznikéw) posrednich i koncowych. Wartos¢ ptatnosci i ich terminy sg okreslone z géry w
zatgczniku do programu. Program zawiera tez opis sposobu, w jaki weryfikowane bedzie
osiaggniecie okreslonych rezultatéow lub spetnienie warunkéw.

Natomiast refundacja wydatkow przez Instytucje Zarzadzajgca na rzecz beneficjenta lub
beneficjentdw moze przyjgé jedng z form okreslonych w art. 53 rozporzadzenia ogdlnego
(uproszczone metody projektowe), tzn.:

e refundacja na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow;

e stawki jednostkowe;

e kwoty ryczattowe;

e stawki ryczattowe;

e kombinacja powyzszych form, pod warunkiem ze kazda z nich obejmuje inne
kategorie kosztow lub w przypadku gdy sg one stosowane do odrebnych projektow
stanowigcych czes¢ operacji lub do kolejnych faz operacji;

e finansowanie niepowigzane z kosztami.

FNLC jako forma rozliczenia na poziomie beneficjenta jest mozliwa tylko wtedy
gdy ta sama forma jest stosowana na poziomie refundacji KE- Instytucja Zarzgdzajaca.
Oznacza to, ze finansowanie niepowigzane z kosztami nie moze by¢ stosowane jako
niezalezna metoda rozliczania wydatkow przez beneficjenta, jezeli nie ma odpowiedniego
schematu uzgodnionego z KE zatgczonego do Programu.

W praktyce, w przypadku przyjecia FNLC w Programie, najprostszg i najbardziej elastyczng
forma finansowania na poziomie beneficjenta jest projekt rozliczany poprzez FNLC. Przy
wyborze formy finansowania kluczowe jest bowiem na ile krajowy system realizacji
projektéw utatwia zastosowanie tej formy, np. zgodnosc¢ z zasadg, ze w jednym projekcie
powinien by¢ stosowany jeden kurs euro lub mozliwos¢ wykorzystania rozwigzan



okreslonych w przepisach prawa, innych niz przepisy ustawy wdrozeniowej do dystrybucji
srodkoéw do ostatecznych odbiorcow.

Zaletg stosowania tej metody rozliczania wydatkow jest bez watpienia pewnos¢ prawa
wynikajgca z ustalenia i zatwierdzenia przez KE warunkow rozliczania wydatkow, w tym
sposobu weryfikacji osiggniecia wskaznikdw lub spetnienia warunkow uruchamiajgcych
ptatnos¢ KE. W przypadku FNLC audyt lub kontrola ma na celu jedynie zweryfikowanie czy
warunki uruchomienia ptatnosci KE zostaty spetnione.

Niemniej utrudnieniem w jej szerszym stosowaniu jest ograniczony zakres, w jakim moze
ona by¢ wdrozona. Zastosowanie tej formy wymaga tych samych procedur jak w przypadku
zatwierdzania programu lub zmian w programie, co ogranicza elastycznos¢ w jej stosowaniu.
Zakres jej stosowania ogranicza takze wymadg powigzania z politykami publicznymi, tzn.
programami realizowanymi w panstwie cztonkowskim. Jako bariera w zastosowaniu tej
metody moze byc tez postrzegany bezposredni zwigzek miedzy osiggnieciem warunku lub
rezultatu a uruchomieniem ptatnosci KE. | w koncu nieliczne przyktady zastosowania

w praktyce tej metody przez Panstwa Cztonkowskie nie utatwiajg jej zastosowania na
wiekszg skale.

Kazda zmiana w zatozeniach finansowania niepowigzanego z kosztami (etapy
wdrazania, harmonogram ptatnosci, kwoty itd.) wymaga zmiany programu.

Poniewaz FNLC jest nowg forma warto przytoczy¢ tu rekomendacje cztonkéw EFS
Community of Practice Result Based Management (obecnie ESF Transnational Network on
Simplification), dotyczace opracowania i stosowania tej formy. Sg one nastepujgce®:

e |Z powinna najpierw poddac analizie co ma byc¢ osiggniete w programie EFS Plus
(rezultaty i warunki). Wybér najbardziej odpowiedniej formy finansowania, np.
finansowania niepowigzanego z kosztami, moze nastgpic tylko wtedy, gdy
zidentyfikowane zostaty precyzyjne, odpowiednie i mierzalne rezultaty i warunki.
To rezultaty i warunki powinny decydowaé o wyborze formy finansowania, a nie
odwrotnie.

e chec¢ zmiany utartych schematéw dziatania i sposobu myslenia jest kluczowym
warunkiem wstepnym stosowania finansowania niepowigzanego z kosztami. Przejscie
od bardziej tradycyjnych form finansowania projektéw, opartych lub powigzanych
z kosztami do formy opartej na rezultatach lub warunkach wymaga diametralnej zmiany
podejscia od wiadz i innych interesariuszy.

e FNLC ma pewne zalety w poréwnaniu do SCO: pozwala na wiekszg elastycznos¢ w
ustalaniu kwot powigzanych z warunkami i rezultatami, zwieksza prawdopodobieristwo
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osiagniecia w programach EFS Plus rezultatéow bedacych dotagd wyzwaniem. Poniewaz od
IZ nie wymaga sie opracowania metodyki, stosowanie finansowania niepowigzanego

z kosztami mogtoby by¢ lepszg opcjg, np. w przypadku projektdw innowacyjnych,

w sytuacji braku wystarczajgcych danych do oszacowania metodyki innych SCO.

e FNLC jest relatywnie nowg formg stagd poziom praktycznej wiedzy nie jest wysoki. Strona | 54
Oznacza to, ze niektére aspekty opracowania i wdrazania tej formy wymagajg od KE
indywidualnej analizy kazdego przypadku przy ocenie propozycji ztozonych na podstawie
art. 95 rozporzadzenia ogdlnego. Robocze i odpowiednio wczesdnie podjete konsultacje z
KE sg rekomendowane jako $rodek utatwiajgcy szybka i bezproblemowg akceptacje tej
formy finansowania.

e Przygotowanie FNLC moze by¢ postrzegane jako inwestycja. Wymaga ono czasu
i zasobdéw, ale ma pozytywny wptyw na skutecznosé i efektywnos¢ programéw EFS Plus.
W celu zwiekszenia zwrotu z inwestycji, finansowanie niepowigzane z kosztami powinno
by¢ forma finansowania dla znacznego odsetka sSrodkéw programu i dotyczy¢ wsparcia
majgcego znaczacy wptyw na osiggniecie kluczowych celéw programu.

e Zaopracowanie FNLC odpowiada IZ. Niemniej wszyscy interesariusze EFS Plus powinni
by¢ zaangazowani w jego opracowanie i wdrazanie: decydenci polityczni, Instytucje
Posredniczace, wtasciwe ministerstwa, Instytucja Audytowa, partnerzy spoteczni,
beneficjenci i Komisja Europejska.

e Propozycje FNLC, przygotowane na podstawie art. 95 rozporzadzenia ogdlnego, powinny
rownowazyc¢ doktadnos¢, kompletnosé i jasnos$¢ informacji z elastycznoscig i trwatoscia
programu lub typu projektu. Powinno unikac sie praktyki nadmiarowego,
niewymaganego przez regulacje unijne, wprowadzania procedur i zasad.

Rozporzadzenie ogdlne umozliwia stosowanie FNLC w przypadku dziatan
w zakresie pomocy technicznej (wzmocnienie zdolnosci i efektywnosci instytucji i podmiotow
publicznych, beneficjentéw oraz odpowiednich partneréw). FNLC moze by¢ czescia
programu lub przyja¢ forme odrebnego programu (art. 37 rozporzadzenia ogdlnego).

Przyktad FNLC

W obecnej perspektywie finansowej IZ FERS podjeta decyzje o wykorzystaniu metody
finansowania niepowigzanego z kosztami do rozliczenia wsparcia w obszarze organizacji
opieki nad dzie¢mi do lat 3 realizowanego w ramach programu krajowego MALUCH+
nadzorowanego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Program MALUCH+ jest
wspotfinansowany, m.in. ze sSrodkéw FERS w ramach jednego projektu niekonkurencyjnego
FERS wdrazanego w latach 2022 — 2029 przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
(zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia ogdlnego).



Srodki projektu Maluch+ sg przede wszystkim przeznaczone na dofinansowanie tworzenia
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz na funkcjonowanie ww. miejsc oraz miejsc
tworzonych ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przez tgczny
okres 36 miesiecy. Program bedzie realizowany na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.

o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2023 r. poz. 204 z pdzn. zm.). Strona | 55

Bezposrednimi odbiorcami wsparcia i podmiotami uzyskujacymi wsparcie beda podmioty
odpowiedzialne za prowadzenie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Miejsca
opieki nad dzie¢mi do lat 3 nowotworzone i utrzymywane przez wymagany okres w ramach
programu krajowego MALUCH+ sg rezultatami stanowigcymi podstawe do rozliczen z KE w
ramach tzw. wynikow posrednich.

W FNLC przyjeto nastepujace rezultaty:

a) rezultat nr 1: 102 577 funkcjonujacych przez 12 miesiecy miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3 (nowoutworzonych zaréwno ze srodkéw EFS+ jak i z innych srodkéw, w tym ze
srodkéw RRF w ramach KPO),

b) rezultat nr 2: 102 577 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 utrzymanych przez kolejne
24 miesigce,

ktdre zostaty podzielone na tgcznie 30 wartosci posrednich.

Potwierdzenie osiggniecia wartosci wskaznikéw bedg dane generowane z systemu
teleinformatycznego Rejestr Ztobkéw dziatajgcego na podstawie ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3.

Z uwagi na fakt, ze wartosci posrednie okreslone zostaty w EUR jak rowniez uwzgledniajac
okres realizacji projektu (do korica 2029 r.) i liczbe wartosci posrednich (30) podjeto decyzje
o przyjeciu do przeliczen i rozliczen z KE jednego sztywnego kursu EUR 4,4500 PLN. Kurs ten
bedzie stosowany przez caty okres programowania.

3.6. Podsumowanie
Podejscie ,,Wybér domysiny” SCO

Rekomendowane dla IZ jest przyjecie zatozenia, ze SCO powinny by¢ pierwszym wyborem
finansowania projektéw, tzw. ,,wyborem domyslnym”. Wybér w takiej formie oznacza, ze
kiedykolwiek planowany jest nowy nabér, IZ powinna dazy¢ do stosowania w nim SCO w celu
finansowania wszystkich kosztow projektow oraz w odniesieniu do wszystkich beneficjentow
w tym naborze. Rezygnacja ze stosowania SCO powinna dotyczy¢ tylko przypadkow, w
ktdrych ich stosowanie jest zbyt trudne lub wigze sie ze znacznymi obcigzeniami
administracyjnymi, co nie jest czestym przypadkiem. Ponadto powinnismy wzig¢ pod uwage,
ze, poza wiedzg i doswiadczeniem, opracowanie SCO jest inwestycjg wymagajaca czasu i
zdolnosci administracyjnych a zasoby nie sg nieograniczone. Stad w praktyce, 1Z sg zmuszone
do wyboru i priorytetyzacji typow projektow, w ktérych stosowanie SCO bedzie mozliwe,
poniewaz réwnoczesne opracowanie metodyk SCO dla wszystkich typow projektu bytoby
trudne.



Decyzja o zastosowaniu podejscia ,, Wybdr domysiny” wymaga znajomosci wszystkich
dostepnych rodzajéw SCO i metod ich opracowania. IZ moze wybrac albo jeden rodzaj SCO
albo kilka réoznych rodzajéw dla konkretnego typu projektu. To ostatnie wymaga

wyeliminowania ryzyka podwadjnego finansowania tych samych kosztéw w réznych rodzajach

SCO. taczenie roznych rodzajow SCO w tym samym projekcie lub w trakcie opracowywania

ex ante metodyki szacowania moze by¢ dobrym rozwigzaniem dla rownowazenia zalet i wad

poszczegblnych rodzajéw SCO. Za i przeciw dla kazdego rodzaju SCO przedstawia tabela®

Rodzaj SCO

Stawki ryczattowe

Stawki jednostkowe

Kwoty ryczattowe

dostepne gotowe metody
(nie ma potrzeby
opracowania metodyki)
zazwyczaj postrzegane

dostepnych kilka
gotowych metod
(np. europejskie)
pozwalajg na

pozwalajg na
uwzglednienie
wszystkich kosztow
projektu

Za jako tatwiejsze, mniej wykorzystanie w pozwalajg na
obcigzajace petni potencjatu przyjecie réznych
SCO podejs¢, np. oparte
(uproszczenia na procesie lub na
i efektywniejsze rezultacie
wdrazanie)
wymaga od I1Z e ograniczone nie istniejg gotowe
precyzyjnego mozliwosci uproszczone
zdefiniowania kategorii stosowania metody, IZ musi
Ko, @ [ gotowYch metod opracowac
) z uwagi nie metodyke
stawka ryczattowa jest . .
nieuwzglednienie kwoty ryczattowe sg
naliczana specyfik panstw zwigzane z ryzykiem
S stawki ryczattowe nie cztonkowskich niekwalifikowalno$ci

pozwalajg na
uwzglednienie
uproszczonego rozliczania
dla wszystkich kosztow
projektu

zmniejsza obcigzenia
administracyjne, ale nie
pozwala na korzystanie ze
wszystkich mozliwosci
jakie dajg SCO

ze wzgledu na
binarny charakter
rozliczenia

10 simplified Cost Options — a practitioners’ manual ESF Transnational Cooperation Platform Community of

Practice on Results-based Management, Luca Santin, November 2021, opracowanie i ttumaczenie na jezyk

polski MFIPR
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W przypadku decyzji o wprowadzeniu SCO w konkretnym naborze, jej stosowanie
powinno by¢ obowigzkowe dla wszystkich beneficjentow.

Jak pokazuje doswiadczenie cztonkdédw ESF CoP RBM, umozliwienie finansowania na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw i na podstawie SCO w jednym naborze
powoduje nastepujgce problemy:

e wiekszos¢ beneficjentow wybiera, jako forme rozliczania, rzeczywiscie poniesione
wydatki, poniewaz korzysci ze stosowania SCO dla beneficjentdw nie zostaty
wystarczajgco wyeksponowane; nie sg oni zainteresowani zmiang formy rozliczania,
ktorg stosowali od lat;

e zarzadzanie dwoma rozdzielnymi systemami zarzadzania i kontroli, w tym dwoma
Sciezkami audytu, tzn. oddzielnym dla rzeczywiscie poniesionych wydatkdéw i oddzielnym
dla SCO, moze okazac sie bardzo skomplikowane, obcigzajace i podatne na btedy (czyli
wprost przeciwnie do zalet ze stosowania SCO).

Definicja zakresu projektu (dziatania i koszty)

Niezaleznie od wybranej metody okreslania SCO, pierwszy i najwazniejszy krok to jasne
zdefiniowanie kwalifikowalnych dziatan i kosztow projektu. Innymi stowy, w celu okreslenia
SCO, po pierwsze musisz wiedzie¢ doktadnie co i jak chcesz finansowaé. Ten krok ma
konkretne implikacje w zaleznosci od rodzaju podejscia do opracowywania SCO:

e Gotowe stawki ryczattowe: okreslenie kwalifikowalnych wydatkdéw dla projektu jest
kluczowe, aby unikng¢ podwdjnego finansowania tego samego wydatku
w réznych kategoriach kosztéw uwzglednionych w stawce ryczattowej (Typ 1, 2, jesli
dotyczy, Typ 3);

e SCO z innych obszaréw polityki UE lub z krajowych polityk: stosowanie tego typu SCO
wymaga oceny czy typ projektu jest podobny do tego, dla ktérego SCO zostat
opracowany w innych obszarach polityki UE lub krajowych politykach;

e SCO ,szyte na miare”: wszystkie kroki w opracowywaniu metodyki powinny by¢ spdjne
z definicjg zakresu projektu (dziatania i koszty); btedne podejscie polega na tym, ze
prébuje sie opracowac metodyke bez jasnej wizji dziatan i kosztdw co prowadzi
nieuchronnie do porazki albo co najmniej do straty czasu i zasobdw.

Okreslenie potencjalnych wskaznikow

Wskazniki SCO nie sg co do zasady wskaznikami programowymi (tymi, ktére zostaty
okreslone w zakresie monitoringu i ewaluacji programu). Sg one warunkami uznania
wydatkow za kwalifikowalne (warunkami pfatnosci). SCO moga by¢ powigzane z réznymi
typami wskaznikow.
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Do dwdch gtéwnych typow naleza:

e oparte na procesie: SCO sg powigzane z kosztami jednostkowymi, np. koszt godziny pracy
trenera, koszt za godzine szkolenia, koszt godziny szkolenia jednej osoby;

e oparte na rezultacie: szacowanie SCO w kontekscie rezultatéw osiggnietych w projekcie,

. . . - . Strona | 58

np. koszt ustug rynku pracy dla jednej osoby, ktéra znalazta prace, koszt szkolenia jednej

osoby, ktéra ukonczyta szkolenie.
Trzeci typ dotyczacy stawki ryczattowej to:

e oparte na kosztach: okreslana w oparciu o kategorie kosztow, do ktérych bedzie miec
zastosowanie stawka ryczattowa (Typ 1 kosztow). Na przyktad bezposrednie koszty
personelu do obliczenia stawki ryczattowej dla kosztéw posrednich lub dla wszystkich
innych kwalifikowalnych kosztow projektu.

Trzy typy wskaznikéw moga by¢ uzywane w tym samym projekcie przy zatozeniu, ze nie
naktadajg sie ich zakresy. Podobnie jak w przypadku wyboru rodzaju SCO, tgczenie réznych
typow wskaznikow moze by¢ dobrym rozwigzaniem dla réwnowazenia zalet i wad kazdego z
nich.

Okreslanie Sciezki audytu

System SCO powinien by¢ prosty, poniewaz wszystkie warunki uruchomienia ptatnosci dla
beneficjenta bedg weryfikowane przez IZ. Sciezka audytu SCO obejmuje informacje i
dokumenty potrzebne do potwierdzenia spetnienia warunkéw ptatnosci. W zwigzku z tym,
Sciezka audytu:

e musi by¢ wyczerpujgca i obejmowac wszystkie informacje i dokumenty
potwierdzajgce osiggniecie wartosci docelowej wskaznikow/ spetnienia warunkow
dla danej SCO

ale

e nie moze by¢ nadmierna i nie powinna obejmowac niepotrzebnych, dodatkowych
informacji, ktére nie sg wymagane przez regulacje unijne i krajowe. Za niedobrg
praktyke trzeba uznac tendencje do obejmowania Sciezkg audytu niepotrzebnych
dokumentéw. Takie podejscie we wdrazaniu SCO nie powinno wystepowad, chyba ze
mamy do czynienia ze stawka ryczattowg naliczang od rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw. Nadmiarowe wymagania sg czesto efektem zjawiska gold-platingu
wystepujgcego w regulacjach krajowych lub praktykach administracyjnych.

System zarzadzania i kontroli

Zadania zwigzane z SCO nie konczg sie wraz z jej opracowaniem. Po etapie opracowania, SCO
musi by¢ wdrozona a na koricu zweryfikowana. Kluczowe stowo dla etapu wdrazania SCO to
spadjnosc. Kazdy dokument przyjety przez 1Z, lub kazda informacja przekazywana przez 1Z do
beneficjentow, w zakresie wdrazania i kontroli projektu musi by¢ spdjna z decyzjami
podjetymi w trakcie opracowywania SCO, tzn. z opisem dziatan i kosztow, wskaznikami/



jednostkami pomiaru, kwotami, sciezkg audytu, metodami indeksacji jesli zostaty

przewidziane. Spdjnos¢ powinna by¢ zapewniona na wielu poziomach, w tym przez przeglad

i aktualizacje procedur pfatnosci, audytu i kontroli (zarowno na dokumentach, jak

i na miejscu). Przeglad i aktualizacja powinny obejmowac takze dokumenty (regulaminy

wyboru projektow, wytyczne, podreczniki dla wnioskodawcow). Strona | 59

Rozdziat 4 Zgodnos¢ uproszczonych metod rozliczania wydatkéw z innymi
przepisami (kwestie horyzontalne)

4.1. Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi pomocy de minimis i pomocy publicznej

Stosowanie SCO i finansowania niepowigzanego z kosztami nie wytgcza stosowania ogolnych
przepiséw dotyczgcych finansowania projektow, w tym przepisdw dotyczgcych pomocy
publicznej lub pomocy de minimis. W zwigzku z tym, jesli finansowanie stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE! lub jest pomocg de minimis, trzeba stosowad te
zasady przy opracowywaniu i wdrazaniu SCO i finansowania niepowigzanego z kosztami.
Oznacza to wymog uwzglednienia nie tyko zasad kwalifikowalnosci wydatkow
obowigzujgcych w przypadku projektow EFS Plus, ale réwniez zasad wtasciwych dla pomocy
publicznej lub pomocy de minimis, np. wymaog maksymalnej intensywnosci pomocy
publicznej okreslony w rozporzadzeniu GBER.

Zgodnie z zaleceniami KE (patrz pkt 86 w materiale KE ,Q&A 2 document on SCO related to
the 2021-2027 period”) weryfikacja zgodnosci uproszczonych metod rozliczania wydatkow z
zasadami pomocy publicznej lub pomocy de minimis powinna odbywac sie w nastepujacy
sposob:

1. Na etapie opracowywania metodyki SCO

Ocena czy wsparcie planowane do rozliczenia na podstawie SCO jest objete zasadami
pomocy publicznej lub pomocy de minimis:

a. w przypadku pomocy de minimis weryfikacja, czy na etapie wyboru projektéw nie
zostang przekroczone limity pomocy de minimis;

b. w przypadku pomocy publicznej:
i) weryfikacja zgodnosci z zasadami pomocy w obszarach okreslonych w GBER,

ii) sprawdzenie, czy koszty przewidziane w metodyce GBER s3g kwalifikowalne
w obszarze okreslonym w GBER.

2. Na etapie wyboru projektow i na etapie ich realizacji:

1 Wiecej informacji na temat pojecia pomocy paristwa mozna znalez¢ w zawiadomieniu Komisji w sprawie
pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 262
z219.7.2016,s.1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20230701

a. sprawdzenie, czy warto$¢ pomocy de minimis lub pomocy publicznej nie przekracza
limitéw lub jest zgodna z zasadami intensywnosci pomocy publicznej,

b. sprawdzenie, czy beneficjent moze by¢ uznany za MSP (jeéli wymagaja tego przepisy
dotyczgce pomocy publicznej).
Analiza kwalifikowalnosci kosztéw na podstawie rozporzadzenia de minimis:
Pomoc, ktéra stanowi pomoc de minimis, nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 Traktatu. Dlatego tez w przypadku, gdy projekt EFS Plus wchodzi w zakres
rozporzadzenia de minimis nie ma potrzeby dokonywania oceny zgodnosci z zasadami

pomocy panstwa, a jedynie z zasadami dotyczgcymi EFS Plus i warunkami uznania wsparcia
za pomoc de minimis.

Aby projekt rozliczany na podstawie uproszczonych metod mdgt by¢ objety pomoca de
minimis, muszg byc¢ spetnione warunki okreslone w rozporzadzeniu de minimis, tzn.:

v’ przyznana pomoc wchodzi w zakres art. 1;
v" przyznana pomoc jest zgodna z putapami okreslonymi w art. 3;

v" przyznana pomoc jest zgodna z wymogami dotyczacymi obliczania ekwiwalentu
dotacji brutto okreslonymi w art. 4 (jesli dotyczy);

v’ przyznana pomoc jest zgodna z zasadami dotyczgcymi kumulacji okre$lonymi w art.
5;
v" przyznana pomoc jest zgodna z wymogiem monitorowania okreslonym w art. 6.

Analiza kwalifikowalnosci kosztéw na podstawie rozporzadzenia GBER:

Na etapie opracowywania metodyki SCO, weryfikacja zgodnosci projektu z rozporzgdzeniem
GBER powinna obejmowac nastepujace kroki:

v weryfikacja warunkoéw przyznania pomocy zgodnie z odpowiednig kategorig pomocy
lub przepisem o wytgczeniu na podstawie rozporzgdzenia GBER;

v" weryfikacja, czy w ramach tej kategorii pomocy, koszty przewidziane w metodyce sg
kwalifikowalne, w tym kwota wynikajgca z metodyki jest zgodna z maksymalng
intensywnoscig pomocy publicznej, zaréwno na podstawie odpowiednich przepiséw
GBER oraz Wytycznych kwalifikowalnosci.

Przy opracowywaniu katalogu kosztow, ktére bedg rozliczane na podstawie SCO, nalezy
takze zweryfikowac kwestie zwigzane z kosztami posrednimi rozliczanymi w projektach EFS
Plus na podstawie stawki ryczattowej.

‘H Jesli koszty bezposrednie, od ktdrych ryczattowo naliczane sg koszty

posrednie, stanowig pomoc publiczng, koszty posrednie rowniez bedg podlegaty
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monitorowaniu jako pomoc publiczna albo pomoc de minimis, w zaleznosci od mozliwosci
poniesienia i rozliczenia kosztéw posrednich zgodnie z regulacjami w zakresie pomocy
publicznej (patrz 14.8 w materiale MFiPR Pytania i odpowiedzi dotyczqce uproszczonych form
rozliczania wydatkow).

Jesli katalog wydatkow kwalifikowalnych w rozporzgdzeniu GBER (np. w obszarze pomocy Strona | 61
szkoleniowej) uwzglednia koszty operacyjne, to nalezy poddac analizie zakres kosztéw
objetych SCO oraz poziom udzielania pomocy publicznej. Jesli beneficjent projektu miatby
by¢ jednoczesnie podmiotem ubiegajgcym sie o pomoc publiczng udzielang, np. przez
Instytucje Posredniczgcy, to uwzglednienie kosztéw operacyjnych, np. okreslonych w art. 31
ust. 3 lit b) i d,) w katalogu kosztéw objetych SCO mogtoby sie wigzac z ryzykiem
podwadjnego finansowania wydatkow. Zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 39 rozporzadzenia
GBER koszty operacyjne obejmujg koszty personelu, materiatéw, zakontraktowanych ustug,
komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniajg kosztéw
amortyzacji i kosztoéw finansowania, jesli zostaty one objete zakresem pomocy inwestycyjnej.
Z kolei koszty operacyjne dla pomocy szkoleniowej obejmujg koszty personelu oséb
szkolonych i ogdlne koszty posrednie (koszty administracyjne, wynajem, koszty ogélne)
poniesione za godziny, podczas ktérych osoby szkolone biorg udziat w szkoleniu (art. 39 ust.
3 lit d) rozporzadzenia GBER).

W przypadku projektéw objetych pomoca publiczng i SCO, kategorie kosztow
objetych pomoca publiczng powinny by¢ okreslone w metodyce. Instytucja Zarzadzajgca
powinna zapewnié, aby w regulaminie naboru podlegajgcemu zasadom pomocy publicznej
(wytgczeniom blokowym), zostaty okreslone kategorie kosztéw kwalifikowalnych z EFS Plus
i jednoczesnie zgodnych z rozporzadzeniem GBER.

IZ planuje ogtoszenie naboru konkurencyjnego na projekty realizowane w celu szczegétowym
EFS Plus CP4.D - Wspieranie dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéow
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze
dostosowanego srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia, w typie projektu
»Eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy, w tym przekwalifikowanie
pracownikéw pracujgcych w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie”.

Zgodnie z opisem typu projektu ,Wsparcie obejmuje w szczegdlnosci dziatania stuzace
przekwalifikowaniu oséb narazonych na czynniki ryzyka dla zdrowia w miejscu pracy, czyli
nabycie kompetencji, umiejetnosci lub kwalifikacji, umozliwiajgcych kontynuowanie pracy na
zmodernizowanym stanowisku lub rozpoczecie pracy na innym stanowisku, ktére nie
stanowi obcigzenia dla zdrowia danego pracownika”.



Z uwagi na tres¢ SZOP wskazujacg na koniecznos¢ kierowania wsparcia w projektach do
konkretnych przedsiebiorcow, IZ proponuje KM przyjecie kryteriow wyboru: projekt moze
by¢ realizowany przez przedsiebiorcéw bedgcych pracodawcami uczestnikéw projektu a
budzet projektu nie moze przekroczy¢ 200 tysiecy euro. Mimo braku obowigzku stosowania
SCO w projektach do 200 tysiecy euro objetych pomocg publiczng, dla tego naboru zostato
przyjete réwniez kryterium, zgodnie z ktdrym obowigzkowg forma rozliczania wydatkéw sg
kwoty ryczattowe. W uzasadnieniu do kryterium wskazano, ze taka forma rozliczania
wydatkéw zmniejszy obcigzenia administracyjne po stronie przedsiebiorcy-beneficjenta na
etapie realizacji rozliczania projektu. Z uwagi na ryzyko podwdjnego finansowania,

w naborze wytgczono mozliwos¢ kwalifikowania kosztdw posrednich rozliczanych stawka
ryczattowg, na podstawie punktu 3.12.1 Wytycznych kwalifikowalnosci.
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W tym przypadku mozna rowniez zastosowac punkt 3.12.9 Wytycznych
kwalifikowalnosci: ,,Podstawa wyliczenia kosztéw posrednich rozliczanych stawka ryczattowg
ulega pomniejszeniu (poprzez pomniejszenie kwoty kosztéw bezposrednich) o kwote stawek
jednostkowych i kwot ryczattowych, jesli uwzgledniajg koszty posrednie”. Jednak
wymagatoby to uwzglednienia w budzecie projektu kategorii wydatkow nie objetych
kwotami ryczattowymi.

Na etapie przygotowywania regulaminu wyboru projektow IZ wykorzystuje dane historyczne
z projektow realizowanych w programie operacyjnym 2014-2020 dotyczgce analogicznego
rodzaju szkolenia w wojewddztwie. Kategorie kosztéw sg nastepnie porownane z kosztami
kwalifikowalnymi okreslonymi w art. 31 ust.3 rozporzadzenia GBER.

Uwzgledniajgc analize danych historycznych oraz wymogi zwigzane z udzielaniem pomocy
publicznej na szkolenia, w regulaminie wskazano, m.in.:

1) kryteria wyboru projektu wskazujgce na:
a) mozliwos¢ ztozenia wniosku jedynie przez przedsiebiorce bedgcego jednoczesnie
podmiotem wnioskujgcym o przyznanie pomocy publicznej;
b) maksymalny budzet projektu nieprzekraczajgcy 200 000 EUR (kurs wymiany waluty
stosowany przez KE, aktualny na dzien ogtoszenia naboru);
c) w celu unikniecia podwdjnego finansowania niekwalifikowalnos¢ kosztédw posrednich
rozliczanych stawka ryczattowg;
d) obowigzek rozliczania wydatkéw projektu jedynie na podstawie kwot ryczattowych
w zwigzku z wytgczeniem mozliwosci stosowania stawki ryczattowej dla kosztow
posrednich EFS Plus;
e) projekty sg objete pomoca publiczng na szkolenie zgodnie z rozporzgdzeniem GBER;
2) maksymalne kwoty na poszczegdlne kategorie kosztéw wynikajgce z katalogu kosztéw
kwalifikowalnych okreslonego w art. 31 ust. 3 rozporzadzenia GBER, kwoty okreslone na
podstawie analizy danych historycznych opisanej powyzej, stanowity standardy cen i
ustug;



a) Koszty bezposrednie
i) osoby prowadzace szkolenie —100 zt/h brutto?!?
ii) dojazd oséb prowadzacych szkolenia i szkolonych— 50 zt za jeden przejazd
iii) zakwaterowanie oséb prowadzgcych szkolenia i szkolonych —300 zt brutto doba
hotelowa;
b) Koszty operacyjne
i) koszty administracyjne (obstuga szkolenia) 200 zt za jedng osobg uczestniczacg w
szkoleniu
ii) wynajem sal szkoleniowych 50 zt/h brutto
iii) koszty ogdlne (zwigzane z utrzymaniem i obstugg stanowisk pracy osdb szkolonych)
10 zt/h

3) mozliwos¢ kwalifikowania kosztow wynagrodzenia oséb szkolonych oraz wymaog
wynikajacy z rozporzgdzenia MFiPR w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz
pomocy publicznej w ramach programoéw finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS Plus) na lata 2021-2027, zgodnie z ktérym wydatki na
wynagrodzenia, o ktédrych mowa w art. 31 ust. 3 lit. d rozporzadzenia nr 651/2014, nie
mogaq przekroczy¢ wysokosci wktadu prywatnego przedsiebiorcy (§ 13 ust. 2);

4) wymaog zwigzany z wniesieniem wktadu prywatnego, zgodnie z intensywnoscig pomocy
okreslong w rozporzadzeniu GBER;

5) katalog kosztow kwalifikowalnych na podstawie art. 31 ust.3 rozporzadzenia GBER oraz
wytgczenie pomocy na szkolenia prowadzone przez przedsiebiorstwa w celu
przestrzegania obowigzkowych norm krajowych w zakresie szkolen;

6) mozliwosc rozliczania kwot ryczattowych na podstawie celéw posrednich.
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W odpowiedzi na konkurs wniosek zostat ztozony przez przedsiebiorce posiadajgcego status
matego przedsiebiorcy. Przedmiotem projektu jest przekwalifikowanie pracownikéw
narazonych na czynniki ryzyka dla zdrowia w miejscu pracy poprzez nabycie kwalifikacji
(uprawnien SEP), umozliwiajgcych rozpoczecie pracy na innym stanowisku. Szkoleniem ma
by¢ objetych 20 pracownikéw w 4 grupach po 5 oséb. Szkolenie w kazdej z grup bedzie
trwato 160 godzin (120 godzin zajec praktycznych i 40 godzin zajec teoretycznych). Wniosek
przewiduje zaangazowanie 4 trenerow, w przypadku ktérych finansowane majg by¢ tez
koszty dojazdu do miejsca szkolenia oraz koszty zakwaterowania w trakcie szkolenia.
Przedsiebiorca nie dysponuje salami szkoleniowymi, w zwigzku z tym

we wniosku przewidziano takze koszt wynajmu sal szkoleniowych dla 4 grup oraz koszty
amortyzacji narzedzi i wyposazenia bedacych wtasnoscig przedsiebiorcy.

Po ocenie projektu, w tym zgodnosci z zasadami dotyczagcymi pomocy, uwzgledniono
nastepujace koszty:

v" osoby prowadzgce szkolenie — 64 000 zt (160 godzin x 100 zt/h brutto x 4 osoby)

v" dojazd os6b prowadzgcych szkolenia — 1600 zt (50 zt x 8 podrdzy x 4 osoby)

v’ zakwaterowanie 0oséb prowadzacych szkolenia — 24 000 zt (20 dni x 300 zt doba
hotelowa x 4 osoby)

12 7sodnie z rozporzadzeniem GBER, do celéw obliczania intensywnosci pomocy i kosztéw kwalifikowalnych
stosuje sie kwoty przed potraceniem podatku lub innych optat



v’ koszty administracyjne (obstuga szkolenia) 4000 zt (200 zt x 20 0séb)
v wynajem sal szkoleniowych 32 000 zt (50 zt/h brutto x160h x 4 sale)
v koszty ogdlne (zwigzane z utrzymaniem i obstugg stanowisk pracy oséb szkolonych)
32 000 zt (10 zt x 160 h x 20 o0sdb).
Poza kwotami okres$lonymi na podstawie regulaminu wyboru projektéw zweryfikowano i
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v" koszt wynagrodzenia uczestnikdw szkolenia — wynagrodzenie 34 zt/h brutto brutto x
160 godzin x 20 oséb = 108 800 zt;
v/ amortyzacja narzedzi i wyposazenia w zakresie, w jakim bedg wykorzystywane
wytgcznie na potrzeby projektu szkoleniowego 4800 zt (2 zt x 120h x 20 zestawow).
taczny koszt stuzgcy do wyliczenia kwoty ryczattowej wynidst 271 200 zt. Z uwagi na
minimalizacje ryzyka zwigzanego z binarnym rozliczaniem kwot ryczattowych, do umowy
o dofinansowanie wprowadzono 4 kwoty po jednej dla kazdej z grup szkoleniowych. Kwota
ryczattowa na jedng grupe szkoleniowg wyniosta 67 800 zt. Jako podstawe rozliczenia kwoty
przyjeto wskaznik rezultatu — liczba osob, ktore uzyskaty uprawnienia SEP: 4. Dokumentami
potwierdzajgcymi osiggniecie wskaznika beda kopie certyfikatu potwierdzajgcego
uprawnienia SEP. Na podstawie regulaminu wyboru projektéw, w umowie wskazano takze
mozliwos¢ rozliczenia 50% kwoty ryczattowej, jesli wykonanie wskaznika wyniesie co
najmniej 2 osoby.

W umowie o dofinansowanie okreslono takze intensywnos¢ pomocy, ktéra zgodnie z
rozporzadzeniem GBER w przypadku matego przedsiebiorcy moze wynies¢ do 60% kosztow
kwalifikowalnych (art. 31 ust. 4 rozporzadzenia GBER). Wktad prywatny przedsiebiorcy
zwigzany z wynagrodzeniem uczestnikow szkolenia wynosi w tym konkretnym przypadku
108 800 zt. W zwigzku z tym, rzeczywista intensywnos¢ pomocy wyniesie takze 60%. 162 400
pomoc publiczna z EFS Plus (60%) + 108 800 wktad prywatny(40%).

Po realizacji projektu koszt kwalifikowalny bedzie oparty na rzeczywistej wartosci wskaznika
w przypadku poszczegdlnych grup szkoleniowych. Zatézmy, ze w przypadku dwdch grup
liczba oséb majacych uprawnienia SEP wyniosta 4, a w przypadku dwéch pozostatych grup
w jednej wskaznik kwoty ryczattowej wynidst 2 a w drugiej 1. Koszty kwalifikowalne

w podziale na poszczegdlne grupy beda ksztattowac sie tak:

v 1grupa 67 800 zt
v’ 2 grupa 67 800 zt
v 3 grupa 33900 zt
v' 4 grupa 0 zt.

taczny koszt kwalifikowalny wyniesie 169 500 zt. Zgodnie z przepisami dotyczacymi
intensywnosci pomocy, podziat zrédet finansowania bedzie wygladac tak:

e finansowanie publiczne (z EFS Plus) 101 700 zt (60% intensywnosci pomocy panstwa),
e finansowanie prywatne (wktad przedsiebiorcy) 67 800 zt.



Roznica miedzy kwotg pomocy publicznej okreslong w umowie o dofinansowanie a
rzeczywistymi kosztami dofinansowania dla przedsiebiorcy wyniesie 60 700 zt.

4.2. Zamoéwienia publiczne a uproszczone metody rozliczania wydatkéw

W pordéwnaniu do okresu programowania 2014-2020, regulacje dotyczgce okresu 2021-2027

wprowadzity jedng kluczowg zmiane w odniesieniu do zamdwien publicznych w projektach Strona | 65

rozliczanych na podstawie SCO:

zamowienia publicznego.

SCO moga by¢ stosowane w projektach w catosci realizowanych w drodze

W kontekscie zamowien publicznych warto rowniez pamietac o wytgczeniu mozliwosci
stosowania gotowej stawki ryczattowej do 20% bezposrednich kosztow personelu, w
przypadku gdy projekt obejmuje koszty bezposrednie objete zamdwieniami publicznymi na
roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktérych wartos¢ przekracza progi okreslone w art. 4
dyrektywy 2014/24/UE lub w art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE (50) (art. 55 ust. 1 CPR).

koszty bezposrednie sg chocby czesciowo objete zamdwieniami publicznymi o wartosci

Warunek okreslony w art. 55 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego oznacza, ze jezeli

przekraczajgcej progi okreslone w tych dyrektywach, zastosowanie 20 % stawki ryczattowej
jest nadal mozliwe, ale bedzie wymagato opracowania metodyki.

Zmiany wprowadzone w okresie 2021-2027 w odniesieniu do mozliwosci stosowania SCO w
projektach objetych w catosci zamdwieniami publicznymi sg uproszczeniem w poréwnaniu
do zasad obowigzujgcych w tym zakresie w poprzedniej perspektywie finansowej. Wskazuja
one tez, obok innych zmian zwigzanych z SCO, na ogdlng tendencje rozszerzania zakresu
stosowania i wprowadzania utatwien w stosowaniu takich metod rozliczania wydatkow.

Jednak w przypadku projektow objetych w catosci zamowieniami publicznymi warto ocenié
czy SCO bedg najbardziej racjonalng i efektywng formg wydatkowania srodkow publicznych.
W praktyce, gdy wiekszosc¢ lub catos¢ projektu jest realizowana w drodze zaméwien
publicznych, gdyz do tego obliguja beneficjenta obowigzujgce przepisy, opracowanie SCO dla
kategorii kosztow objetych zamdéwieniem moze nie stanowi¢ efektywnego wykorzystania
zasobow.

Przyktad

Beneficjent realizuje projekt szkoleniowy w catosci w drodze zamdwienia publicznego.
W ogtoszeniu moze wskaza¢ wymag sktadania ofert na jednego uczestnika szkolenia
uzyskujgcego certyfikat po zakoniczeniu szkolenia. Warunki zamdwienia mogg by¢ zatem



nastepujace: jeden uczestnik szkolenia uzyskujgcy certyfikat = 10 000 zt. Jezeli po
zakonczeniu szkolenia 10 uczestnikdw uzyska certyfikat, beneficjent moze zadeklarowac IZ
wydatki kwalifikowalne w wysokosci 100 000 zt. Kwota 100 000 zt zostanie rozliczona w
oparciu o rzeczywiscie poniesione wydatki. Kontrola lub audyt tych wydatkéw bedzie
polegac na sprawdzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i przestrzegania
warunkow zamowienia (w tym przyktadzie bedzie to sprawdzenie, czy istnieje dowdd na to,
ze w odniesieniu do kazdego zaptaconego kosztu jednostkowego jeden uczestnik szkolenia
uzyskat certyfikat). Inne koszty szkolenia (wynajem pomieszczen, koszty personelu itp.) nie
bedg sprawdzane, gdyz umowa z wykonawcg nie obejmuje tego typu kosztow. Jak pokazuje
ten przyktad, zastosowanie SCO w przypadku projektu objetego w catosci zamowieniami
publicznymi nie bytoby najbardziej efektywng i racjonalng forma rozliczania tego typu
projektu.

stosowania zasady konkurencyjnosci (pkt 3.2.1.1) lit. f Wytycznych kwalifikowalnosci)
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Wydatki rozliczane za pomocg SCO oraz FNLC sg wytgczone z obowigzku

4.3.Cross-financing a uproszczone metody rozliczania wydatkow

Zastosowanie SCO w projektach uwzgledniajgcych cross-financing nie wytgcza wymogu
zachowania limitu cross-financingu na poziomie priorytetu programu (w stosownych
przypadkach wedtug funduszu i kategorii regionu). Kwota wydatkow objeta cross-
financingiem powinna by¢ monitorowana indywidualnie dla kazdego projektu na podstawie
danych wykorzystanych do okreslenia SCO.

Przyktad cross-financingu przy stawkach jednostkowych lub kwotach ryczattowych

W przypadku operacji w ramach EFS Plus, stawka jednostkowa wynoszaca 6 zf za
osobogodzine obejmuje zakup infrastruktury za kwote 0,50 zt/godz. kwalifikowalnej

w ramach EFRR (cross-financing), kwota objeta cross-financingiem bedzie stanowita iloczyn
0,50 PLN i liczby zrealizowanych osobogodzin.

Ta sama zasada ma zastosowanie do kwot ryczattowych. Jezeli projekt budzetu uwzglednia
wydatki objete cross-financingiem, bedg one rozliczane i monitorowane oddzielnie. Na
przyktad w ramach kwoty ryczattowej 20 000 zt finansowanej z EFS Plus wydatki odnoszace
sie do EFRR (cross-financing) stanowig 5 0 00 zt. Kwota objeta cross-financingiem bedzie
kwotg okreslong ex ante (5 000 zt z 20 000 zt). Jezeli jednak nie zostanie osiggniety okreslony
ex-ante produkt lub rezultat przypisany do kwoty ryczattowej, to czes¢ kwoty ryczattowej
objetej cross-financingiem réwniez nie zostanie wyptacona. Binarnos¢ kwot ryczattowych,
jesli nie zostanie ograniczona ustaleniem celéw posrednich, bedzie mie¢ rowniez
zastosowanie do wydatkow objetych cross-financingiem.

Przyktad cross-financingu przy finansowaniu wedtug stawek ryczattowych



W przypadku stawki ryczattowej dla kosztow posrednich, kwota objeta cross-financingiem
bedzie kwotg ,kosztow bezposrednich objetych cross-financingiem” dodang do kosztow
posrednich wyliczonych na podstawie stawki ryczattowej. Na przyktad w ramach projektu
o wartosci kosztow bezposrednich 15 000 zt finansowanych z EFS Plus koszty bezposrednie
odnoszgce sie do EFRR (cross-financing) stanowig 3 000 zt, a koszty posrednie sg obliczane
jako 10 % kosztéw bezposrednich (1 800zt). Kwota finansowana w ramach cross-financingu
w projekcie wyniesie zatem 3 300 zt (3 000 zt CF + 10% tj. 300 zt kosztow posrednich).

4.4. Wymogi zwigzane z rejestrowaniem, przechowywaniem
i publikowaniem danych

Zgodnie z art. 72 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia ogdlnego 1Z ma obowigzek rejestrowacd
i przechowywac w formie elektronicznej dane dotyczgce kazdej operacji niezbedne
do monitorowania, oceny, zarzgdzania finansami, weryfikacji i audytéw zgodnie z
zatgcznikiem XVII do tego rozporzadzenia.

W zatgczniku tym przewidziano pola dla refundacji wydatkdw z zastosowaniem
uproszczonych form zaréwno dla SCO projektowych (pola 86—96), jak i dla SCO
programowych (pola 112-114).

Informacje w polach 23 i 24 dotyczace beneficjentdw, ich beneficjentéw rzeczywistych,
umow i podwykonawcow nie muszg by¢ ewidencjonowane i przechowywane w przypadku
kosztow posrednich objetych stawka ryczattowg, jednostkowg lub kwotg ryczattowa. Jezeli
SCO obejmuje zarowno koszty bezposrednie, jak i koszty posrednie, wymodg rejestrowania
i przechowywania danych o beneficjentach, ich beneficjentach rzeczywistych, umowach

i podwykonawcach dotyczy wytgcznie kosztow bezposrednich.

4.5. SCO a okres kwalifikowalnosci

Drugi akapit art. 63 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego stanowi, ze w przypadku stawek
jednostkowych, kwot ryczattowych i FNLC dziatania stanowigce podstawe refundacji
przeprowadza sie w okresie miedzy dniem przedtozenia KE programu lub dniem 1 stycznia
2021 r., w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat jest wczesniejsza, a dniem 31 grudnia 2029 .

Oznacza to, ze dla okresu kwalifikowalnosci istotna jest nie faktyczna data dokonania
ptatnosci przez beneficjenta, ale dziatania stanowigce podstawe refundacji sSrodkéw.

Jezeli chodzi o stawki ryczattowe, jedynie kategorie kosztow, do ktérych stosuje sie stawke
ryczattowg (koszty bazowe), muszg zostac¢ poniesione przez beneficjenta i optacone w
ramach realizacji operacji w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w art. 63 ust. 2 akapit
pierwszy rozporzadzenia ogdlnego. Przyktadowo jesli koszty posrednie oblicza sie w formie
stawki ryczattowej wynoszgcej maksymalnie 25%, koszty bazowe do obliczenia stawki
ryczattowe] (kwalifikowalne koszty bezposrednie projektu) muszg zostang poniesione przez
beneficjenta w okresie kwalifikowalnosci, tj. do 31 grudnia 2029 r.
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Rozdziat 5. Audyt i kontrola. Potrzeba wspdlnego podejscia do audytu
i kontroli

Audyt i kontrole SCO przeprowadza sie na dwdch poziomach:

o weryfikacji prawidtowego opracowania metodyki SCO oraz Strona | 68

o weryfikacji wtasciwego stosowania ustalonych stawek i kwot.
5.1. Weryfikacja prawidtowego opracowania metodyki SCO i FNLC

SCO wymagajg oszacowania kosztow ex ante, na przyktad na podstawie danych
historycznych lub statystycznych. Ze wzgledu na to, ze sg to m.in. kwoty Srednie albo
mediany cechg SCO jest to, ze mogg one w ograniczonym zakresie stanowi¢ zawyzong lub
zanizong rekompensate faktycznie poniesionych kosztow przez beneficjentdéw. Jest to jednak
uznawane za akceptowalne, gdyz SCO uznaje sie za wiarygodny wskaznik zastepczy
rzeczywistych kosztdw. Zawyzona, w ograniczonym zakresie, rekompensata nie stanowi tym
przypadku zysku. W przypadku stosowania SCO kontrola i audyt nie bedzie weryfikowac ex
post wydatkéw beneficjentow. Standardowa weryfikacja ex post jest zastgpiona przez
weryfikacje ex ante zgodnosci metodyki SCO z przepisami oraz prawidtowego jej stosowania.

W Wytycznych KE podkresla sie wage zachowania wspdlnego podejscia instytucji krajowych
do weryfikacji i kontroli SCO. Wspdlne podejscie ma zapewnic jednolite podejscie do oceny
legalnosci i prawidtowosci opracowania oraz stosowania SCO.

Rola Instytucji Audytowej w opracowywaniu SCO

W przypadku SCO programowych rola Instytucji Audytowej w opracowaniu SCO zostata
okreslona w rozporzadzeniu ogdlnym (art. 94 ust.2). Ocena ex ante Instytucji Audytowej jest
w tym przypadku obligatoryjna w odrdznieniu od opcjonalnego charakteru oceny ex ante
FNLC programowego. W przypadku SCO projektowych rozporzadzenie ogdlne nie wymaga
ich oceny przez Instytucje Audytowa. Jednak jest ona zalecana w Wytycznych KE:

»Zdecydowanie zaleca sie, aby audytorzy krajowi przeprowadzili ocene ex ante dotyczaca
projektu SCO i przekazali rezultat tej oceny przed ich wdrozeniem. Za okreslenie metodyki
uproszczonej formy rozliczania wydatkow i jej parametrow odpowiada wytgcznie 1Z. Jednak
ocena ex ante i jej weryfikacja przez Instytucje Audytowa, a nastepnie jej zatwierdzenie lub
zaopiniowanie znaczgco zwieksza jako$é stosowanych SCO”.

réwniez w przypadku SCO projektowych (pkt 3.10.1.3 Wytycznych kwalifikowalnosci).

Zgodnie z krajowymi regulacjami ocena Instytucji Audytowej jest obowigzkowa

Udziat Instytucji Audytowej nie moze by¢ oczywiscie niezgodny z zasadg rozdzielnosci funkcji
ustanowiong w art. 71 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego. Zgodnie
z Wytycznymi KE, w takim przypadku audytorzy doradzajg 1Z, co nie stoi w sprzecznosci



z koniecznoscig zachowania bezstronnosci przy kontroli wydatkéw zadeklarowanych w
oparciu o SCO.

Jezeli ocena ex ante przeprowadzana jest wystarczajgco wnikliwie i na podstawie scisle
zdefiniowanych kryteriow, a Instytucja Audytowa pozytywnie ocenia metodyki SCO, to moze
ona na pdzniejszym etapie wykorzystac rezultat oceny do audytéw. Efektem takiego
rozwigzania jest zapewnienie pewnosci prawa i zmniejszenie ryzyka wystepowania btedéw
systemowych i korekt finansowych.

Podobng role odgrywa wymagane przez polskie regulacje obligatoryjne opiniowanie - dla
interwencji z EFS Plus - metodyki SCO przez Instytucje Koordynujgcg UP EFS Plus (sekcja
3.10.1.3 Wytycznych kwalifikowalnosci), a w przypadku FNLC przez Instytucje Koordynujaca
UPEFS Plus oraz Instytucje Audytowg (sekcja 3.11.2 Wytycznych kwalifikowalnosci).

Weryfikacja prawidtowego ustalenia metody obliczania uproszonej formy rozliczania
wydatkow (ex ante)

Instytucja Audytowa sprawdza, czy SCO ustalono zgodnie z wymogami dotyczgcymi metod
obliczania okreslonymi w art. 53 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego oraz zgodnie z innymi
obowigzujgcymi przepisami. Ocena, czy metodyka opracowana przez IZ wynikata z analizy
przeprowadzonej z nalezytg starannoscig obejmuje w szczegdlnosci:

v' sprawdzenie, czy informacja dotyczgca metody obliczania jest nalezycie
udokumentowana, tatwo identyfikowalna i konsekwentnie stosowana,

v sprawdzenie, czy koszty uwzglednione w obliczeniach sg istotne i sg kosztami
kwalifikowalnymi,

v' sprawdzenie wiarygodnosci i doktadnosci danych,
v sprawdzenie, czy wszystkie kategorie kosztéw objete SCO istniejg oraz
v ocene szczegdtowego opisu czynnosci wykonanych przy opracowaniu SCO.

Audyt dotyczacy metody obliczania koncentruje sie na weryfikacji, czy spetnione sg warunki
ustalenia metodyki, ale nie analizuje zasadnosci wyboru okreslonej metodyki. Za okreslenie
metody odpowiada wytgcznie 1Z, ktdra powinna nalezycie udokumentowaé metody
szacowania oraz przedstawi¢ podstawe przyjecia stawek ryczattowych, stawek
jednostkowych lub kwot ryczattowych. Zapisy dokumentujgce metode obliczania podlegajg
wymogom dotyczgcym dostepnosci dokumentdow (art. 82 rozporzadzenia ogdlnego).

5.2. Kontrole zarzadcze i podejscie kontrolne do celow ustalania legalnosci
i prawidtowosci wydatkow

Obok weryfikacji ex ante, rowniez prawidtowe stosowanie SCO podlega weryfikacji przez KE,
jak i w ramach krajowych audytéw i kontroli. W art. 74 ust. 1 lit a) rozporzadzenia ogdlnego
okreslono zakres weryfikacji przeprowadzanych przez IZ w odniesieniu do kosztéw
rozliczanych w oparciu o SCO. Zgodnie z tym artykutem, IZ weryfikuje, czy produkty i ustugi
zostaty dostarczone, czy projekt spetnia obowigzujace przepisy prawa, wymagania programu
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i warunki okreslone w umowie o dofinansowanie, w tym warunki uznania wydatkéw za
kwalifikowalne.
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Wymoag okreslony w tym artykule rozporzadzenia ogdlnego, nie oznacza, ze

w ramach kontroli lub audytu nalezy weryfikowac koszty lub zadaé¢ udokumentowania
poniesienia tych kosztow.

W przypadku programowych SCO zakres kontroli zarzgdczych i audytu zalezy od ich rodzaju:

e w przypadku stawek jednostkowych i kwot ryczattowych weryfikacja obejmuje
zgodnos¢ z okreslonymi w Zatgczniku V warunkami refundacji przez Komisje, w tym
kwalifikowalnos¢ projektu, beneficjentéw (SCO programowe) oraz potwierdzenie
dostarczenia produktéw, osiggniecia rezultatow lub kamieni milowych;

e w przypadku finansowania w oparciu o stawke ryczattowg, kontroli i audytowi
podlega kwalifikowalnos¢ wydatkdéw stanowigcych podstawe do wyliczenia stawki z
uwagi na to, ze ich kwalifikowalnos¢ ma bezposredni wptyw na kwalifikowalnos$¢
wydatkow rozliczanych na podstawie stawki ryczattowej (materiat KE: Q&A SCOs
2021-2027).

W obu przypadkach (SCO programowe i projektowe) kontrole zarzgdcze i audyt nie obejmujg
poszczegdlnych faktur ani tez procedur udzielania zamdéwien publicznych lezgcych u podstaw
wydatku refundowanego w oparciu o SCO. Dokumenty finansowe lub dokumenty dotyczace
zamowienia zwigzane z wydatkiem nie s3 wymagane do celow weryfikacji kwot (wydatkow)
poniesionych przez beneficjenta.

Dokumenty dotyczgce udzielania zamowienia publicznego sg weryfikowane
przez kontrole zarzadczg i audyt jedynie w przypadku stawek ryczattowych i dotyczg kosztéw
(rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw) bedgcych podstawg
do wyliczenia wysokosci takiej stawki (materiat KE: Q& A SCOs 2021-2027).

Zakres audytu i kontroli dla gotowych SCO okreslonych w rozporzadzeniu ogdélnym lub w
akcie delegowanym, w przypadku ktdrych nie jest wymagane opracowanie metodyki lub
innych obliczen, obejmuje definicje kategorii kosztow (np. koszt bezposredni, koszt posredni,
bezposredni koszt personelu). Nie istnieje podstawa prawna do zgdania dokumentéw, na
podstawie ktérych stosowane sg gotowe SCO okreslone w rozporzadzeniu ogdlnym lub akcie
delegowanym. Audytorzy nie mogg wymagac od beneficjentdéw przedstawienia faktur
dokumentujacych rzeczywiste koszty w celu sprawdzenia, czy beneficjent faktycznie poniost,
np. bezposrednie koszty personelu w ramach 20% stawki ryczattowej okreslonej w art. 55
ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego. Przy czym weryfikacji mogg podlegaé koszty bezposrednie,
inne niz koszty personelu, na podstawie ktorych ustalono kwote stawki ryczattowej 20%.



W przypadku stosowania SCO nie ma koniecznosci uzasadniania rzeczywistych kosztow
kategorii wydatkéw objetych tymi formami, w tym amortyzacji i wktadéw rzeczowych.

przy obliczaniu wartosci stawki ryczattowej, stawki jednostkowej lub kwoty ryczattowe;j.

Wktady rzeczowe (art. 67 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego) mozna uwzglednic

Jezeli jednak stosuje sie SCO, nie ma potrzeby weryfikowania istnienia wktadow rzeczowych,
a wiec sprawdzania, czy przepisy art. 67 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego sg przestrzegane.

Weryfikacja stosowania stawek ryczattowych

Weryfikacja prawidtowego stosowania stawki ryczattowej obejmuje weryfikacje kategorii
kosztéw, do ktérych zastosowano stawke, tj. tzw. , kosztéw bazowych” lub ich obliczenia
w przypadku, gdy w celu ich ustalenia uzyto innych SCO. Nie sprawdza sie jednak kosztow
rzeczywistych poniesionych przez beneficjenta ani dokumentow potwierdzajgcych

o charakterze finansowym dotyczgcych kwot refundowanych jako stawka ryczattowe;.

kosztéw lub wczesniej ustalony wykaz wszystkich kategorii kosztéw kwalifikowalnych, na

Regulacje krajowe powinny zawierac jasng i jednoznaczng definicje kategorii

podstawie ktérych ustalono stawke ryczattowa.

Podczas weryfikacji wtasciwego stosowania stawek ryczattowych, zadaniem kontroli
zarzadczej i audytu jest:

v zbadanie zgodnosci stawki ryczattowej z warunkami okre$lonymi dla tej formy
w dokumentach programowych, przepisach unijnych i krajowych oraz w umowach
z beneficjentami; ma to na celu weryfikacje, czy w stawce ryczattowej uwzgledniono
wtasciwe kategorie kosztow, tj. czy dotyczy ona wtasciwej kategorii i wykorzystuje sie
w jej ramach wtasciwe kategorie kosztéw kwalifikowalnych, na podstawie ktérych
ustalono stawke ryczattows,

v" weryfikacja poprawnosci zastosowania odsetka stawki ryczattowej,

v’ weryfikacja ,kosztéw bazowych”, np. wydatkéw rzeczywistych, na podstawie ktérych
zastosowano stawke ryczattowg oraz czy w , kosztach bazowych” nie zawarto
zadnych wydatkow niekwalifikowalnych, nie doszto do podwdéjnego finansowania tej
samej pozycji kosztu, np. kosztdw administracyjnych objetych stawkg ryczattowsa dla
kosztéw posrednich,

v" weryfikacja czy kwota obliczona w oparciu o stawke ryczattowg zostata poprawnie
skorygowana, jezeli wartos¢ kosztéw bazowych zmienita sie.

Strona | 71



weryfikacji ich kwalifikowalnosci, np. korekty finansowej, proporcjonalnie wptynie na kwote
stawki ryczattowe;. Strona | 72

Kazde zmniejszenie kwoty kwalifikowanej , kosztdw bazowych” w nastepstwie

Weryfikacja stosowania stawek jednostkowych

Weryfikacja wtasciwego stosowania stawek jednostkowych obejmuje ocene, czy spetnione
sg warunki kwalifikowalnosci stawki okreslone w odniesieniu do procesu, produktow lub
rezultatow. Kontrola zarzgdcza lub audyt ma na celu m.in. sprawdzenie czy:

v' udokumentowano realizacje jednostki w postaci ujetych ilosciowo naktadéw,
produktow lub rezultatéw objetych stawka jednostkowa,

v jednostki sg weryfikowalne i czy faktycznie je dostarczono oraz

v zadeklarowana kwota jest réwna ustalonej stawce jednostkowej pomnozonej przez
jednostki rzeczywiscie zrealizowane,

v’ spetnione zostaty inne warunki okre$lone w umowie o dofinansowanie (jesli dotyczy).

Natomiast beneficjent ma obowigzek udokumentowania jedynie liczby dostarczonych
jednostek, a nie kosztow rzeczywistych.

Audytorzy i kontrolerzy nie powinni akceptowac stawek jednostkowych, ktére zostaty
z wyprzedzeniem wyptacone i zadeklarowane Komisji, bez uprzedniej realizacji odpowiedniej
czesci projektu.

Przyktad

Stawka jednostkowa wynoszgca 5 000 zt jest wyptacana za kazdg osobe, ktéra ukonczy
szkolenie. Szkolenie rozpoczyna sie w styczniu, a korczy w czerwcu. Udziat w nim wezmie 20
0sob. Kwota przewidywanych wydatkéw kwalifikowalnych wynosi 20 x 5 000 zt = 100 000 zt.
Co miesigc podmiot realizujgcy szkolenie przesyta do beneficjenta fakture na kwote
odpowiadajgcg 10% dotacji: 10 000 zt na koniec stycznia, 10 000 zt na koniec lutego itd.
Poniewaz jednak zaden uczestnik nie ukoniczyt szkolenia przed koricem czerwca, wszystkie te
ptatnosci s uznawane za zaliczki i nie mozna ich ujg¢ we wniosku o ptatnosc. Dopiero po
wykazaniu, ze 20 oséb ukonczyto szkolenie, mozna rozliczy¢ te kwote: 20 osoéb ukonczyto
szkolenie 20 x 5 000 zt = 100 000 zt. Jesli szkolenie ukonczytoby, np. 15 0sdb, to kwota ujeta
we whniosku o ptatnos¢ wyniostaby 15 x 5000 zt = 75 000 zt.

Weryfikacja stosowania kwot ryczattowych

W przypadku kwot ryczattowych kluczowe znaczenie dla uruchomienia wyptaty ma realizacja
projektu. W zwigzku z tym nalezy koniecznie upewnic sie, ze zadeklarowane produkty lub
rezultaty sg rzeczywiscie zrealizowane. Kontrola i audyt polega zatem na sprawdzeniu, czy
uzgodnione etapy lub cele posrednie projektu zostaty w petni zrealizowane oraz czy
produkty lub rezultaty dostarczono zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o



dofinansowanie. Produkty lub rezultaty muszg by¢ udokumentowane. Nie sprawdza sie
natomiast rzeczywistych kosztdw poniesionych przez beneficjenta w zwigzku ze
zrealizowanymi produktami lub rezultatami.

Weryfikacja wystepowania ryzyka podwdjnego finansowania

Obowigzek zapewnienia braku podwdjnego finansowania dotyczy takze przypadkow, gdy Strona | 73

do rozliczania poniesionych wydatkéw stosuje sie SCO.

W przypadku faczenia uproszczonych form oprécz weryfikacji wymaganej w odniesieniu

do poszczegdlnych rodzajéw SCO opisanych powyzej, w ramach audytu i kontroli nalezy
potwierdzi¢, ze wszystkie koszty projektu zadeklarowano tylko raz. Obejmuje to
sprawdzenie, czy stosowane metody zapewniajg, aby zaden wydatek nie mogt by¢ rozliczany
w ramach wiecej niz jednego rodzaju uproszczonej formy oraz w ramach uproszczonej formy
i w ramach kosztow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw.

Celem weryfikacji jest takze sprawdzenie, czy nie wystepuje podwdjna deklaracja tej samej
kategorii kosztow, tj. czy ,,koszty bazowe” lub inne koszty nie obejmujg zadnej kategorii
kosztéw, ktdra zostata uwzgledniona, np. w stawce ryczattowe;j.

Obowigzkiem IZ jest wdrozenie niezbednych srodkéw pozwalajgcych unikngé podwdjnego
finansowania, w tym w przypadku rozliczania wydatkéw w projektach przy uzyciu SCO .
Audyty Komisji beda skupia¢ sie na weryfikacji wdrozenia takich srodkéw przez I1Z.

5.3. Btedy lub nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem uproszczonych form
rozliczania wydatkow

W Wytycznych KE wskazano ponizsze btedy lub nieprawidtowosci w opracowaniu
i stosowaniu SCO:

v' metodyka stosowana do obliczania uproszczonych form kosztéw nie spetnia
warunkéw okreslonych w art. 53 ust. 3 rozporzadzenia ogdélnego,

v’ przy ustalaniu i stosowaniu stawek nie przestrzegano wynikdw szacowania,

v beneficjent nie przestrzegat wyznaczonych stawek lub zadeklarowat koszty
niekwalifikowalne nieujete w kategoriach kosztow kwalifikowalnych,

v' podwdjne deklarowanie tej samej pozycji kosztu: jako kosztu ,bazowego” oraz jako
kosztu ,obliczonego” (ujetego w stawce ryczattowej),

v koszty bazowe” zostaty zmniejszone bez proporcjonalnego zmniejszenia
,obliczonych” kosztow kwalifikowalnych (ujetych w stawce ryczattowej),

v brak dokumentéw potwierdzajgcych realizacje produktéw lub rezultatéw,

v tylko cze$ciowe udokumentowanie realizacji produktéw lub rezultatéw, ale ptatnosé
wyptacona w cafosci.



Zdecydowanie wiecej btedéw w opracowaniu SCO zostato zidentyfikowanych przez
praktykow EFS, wspdtpracujgcych w ramach ESF Community of Practice Result Based
Management.!3

Zrédio Komentarz na temat btedéw Strona | 74

Na temat metod szacowania - Zzrodet

2 e brak potwierdzenia waznosci uproszczonych form stosowanych w
rozwigzaniach krajowych, ktére 1Z chce wykorzysta¢ w programie EFS,
uproszczona forma nie jest juz stosowana na poziomie krajowym od 2015 r, a
IZ nie przedstawia dowodow, ze taka forma (kwoty, warunki) sg nadal
odpowiednie do szacowanych obecnych kosztéw

e weryfikowalnos¢ danych i Zrédet: odestanie do stron internetowych nie jest
akceptowalne, np. linki do stron internetowych nie dziatajg, strony lub
informacje nie sg juz dostepne, odestanie do danych i informacji, ktérych
wiarygodnos¢ nie jest potwierdzona.

e metodyki uwzgledniajg kwoty z wnioskdw o dofinansowanie a nie z
certyfikowanych wydatkéw, np. stosujgc metode danych historycznych z
poprzednich projektow EFS, metodyka powinna opierad sie na danych
zweryfikowanych/wydatkach certyfikowanych przez 1Z

e nie sg uzywane najbardziej aktualne i odpowiednie dane, np. uproszczona
forma rozliczania wydatkéw stosowana w 2018 jest oparta na danych z
2012 r., brakuje tez uzasadnienia, poprzez uzycie danych zbieranych z
wiarygodnych zrédet, ze koszty uwzglednione w uproszczonej formie nie
podlegaty znaczgcym zmianom od tego czasu.

Na temat przejrzystosci metody szacowania kosztow

e niejasna lub niekompletna definicja kategorii kosztow, np. IZ planuje
stosowanie stawki ryczattowej kosztéw posrednich, ale nie przekazuje jasne;j i
jednoznacznej definicji wszystkich kategorii kosztéw, ktére bedg rozliczane za
pomocg tej stawki; takie podejscie moze uniemozliwic Instytucji Audytowej
weryfikacje rozdzielnosci miedzy kategoriami kosztéow (np. miedzy kosztami
bezposrednimi i kosztami posrednimi); nie pozwala to na wyeliminowanie
ryzyka podwadjnego finansowania

e brak kompletnosci: koszty uwzglednione w uproszczonej formie, ktérej
metodyka zostata opracowana na podstawie danych historycznych, nie
uwzgledniajg wszystkich danych, np. IZ nie przedstawia informacji na temat
sposobu, w jakich dane historyczne zostaty poddane obrébce w celu
oszacowania kosztéw, w konsekwencji Instytucja Audytowa nie jest w stanie
odtworzy¢ i zweryfikowaé sposobu kalkulacji

13 Ex ante assessment of Simplified Cost Options and partnerships between managing authorities and audit
authorities — How to do it? ESF Transnational Cooperation Platform Community of Practice on Results-based
Management, Luca Santin, , November 2021, ttumaczenie na jezyk polski MFiPR



niewyjasnione réznice w stosunku do danych zrédtowych

uzywanie zatozen: stwierdzenia bez argumentacji np. R1 - rezultaty nie sg
istotne lub R2 - oczekuje sie, ze bedzie zgodnos¢ z rezultatami z RO
wykorzystanie danych dotyczgcych jednego rodzaju szkolen

w odniesieniu do innych typéw szkolen uznawanych za drozsze, np.
akredytowane vs nieakredytowane

spojne wykorzystanie uwarunkowan historycznych: liczebnosé grupy jako
warunek zgodny z danymi historycznymi; oszacowanie stawek dla réznych
typow organizacji i wielkosci projektéw, oparte na analizach z
niewystarczajgcymi danymi na temat wszystkich typéw organizacji i wielkosci
projektu, bez dostarczenia dowodéw, ze w przypadku tego konkretnego typu
projektu zmiany w typach organizacji lub wielkosci projektu nie powoduja
zmiany kosztow

szacowane kwoty oparte jedynie na czesci danych, przy braku uzasadnienia
dlaczego inne dane nie zostaty uwzglednione

niezrozumiaty opis metody (zatozeri/obliczen)

Na temat Sciezki audytu- rezultaty (warunek ptatnosci)

weryfikowane dokumenty sg niekompletne lub niewystarczajgco
szczegotowe

warunki (kamienie milowe) sg niejasne lub pozwalajg na nieproporcjonalne
wypftaty, np. 90% ptatnosci wyptacanych na poczatku zadania (pierwszy
kamien milowy) kiedy jeszcze ustugi (szkolenie) nie zostaty zrealizowane.
proces lub narzedzia do zbierania danych w celu weryfikacji zarzadczej nie
zostaty okreslone lub sg nieodpowiednie do gromadzenia kompletnych,
spojnych i wiarygodnych danych

wymaganie niepotrzebnych warunkéw lub dokumentdéw, np. wymaganie kart
czasu pracy obok certyfikatu (warunku ptatnosci)

Na temat ryzyka (naduzyc)

w przypadku wsparcia szkoleniowego stawka jednostkowa na osobe
prowadzi do tworzenia wiekszych grup szkoleniowych, np. I1Z planuje
zastosowanie stawki jednostkowej za godzine szkolenia jednej osoby; stawka
uwzglednia wszystkie kwalifikowalne koszty, jednak nie ustalono limitu oséb
w jednej grupie szkoleniowej; moze to potencjalnie prowadzi¢ do
nieproporcjonalnego zwrotu wydatkdow w stosunku do tych rzeczywiscie
poniesionych przez beneficjenta

proponowane dziatania stuzgce minimalizacji ryzyka wydajg sie niejasne lub
nieskuteczne, np. IZ planuje ustalenie stawki jednostkowej opartej na
rezultacie: uczestnik szkolenia zatrudniony po zakonczeniu szkolenia;
metodyka nie zawiera informacji, w jaki sposéb minimalizowane bedzie
ryzyko creamingu
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Instytucje
Zarzadzajace
i Instytucje
Audytowe

definicja kwalifikowalnej grupy docelowej/ uczestnikdw lub kryteria

i warunki weryfikowania sg niejasne lub niekompletne, np. I1Z ustala stawke
jednostkowq dla szkolenia mtodych bezrobotnych bez uszczegétowienia
kryteridw i warunkéw weryfikacji kwalifikowalnosci uczestnikéw (np. wiek,
poziom wyksztatcenia)

brak informacji na temat spetfnienia zasady réwnego traktowania w
przypadku gdy maja lub nie majg by¢ stosowane rézne kwoty lub stawki dla
réznych grup docelowych, np. 10% stawka ryczattowa kosztéw posrednich
jest ustalona dla szkét wyzszych, podczas gdy dla prywatnych przedsiebiorstw
stawka kosztéw posrednich wynosi 14%, brakuje uzasadnienia stosowania
réznych stawek

niejasne lub niepetne definicje rezultatow lub procesdéw, ktore majg by¢
wdrozone w projekcie (warunki i kryteria weryfikacji), np. szkolenia dla
matych grup bez podania maksymalnej liczby uczestnikéw w grupie, ustalenie
dla szkolenia uwzgledniajgcego zajecia indywidulane i grupowe stawki
jednostkowej rozliczanej na podstawie rezultatu ,, pomysine ukoriczenie
szkolenia” bez podania definicji i kryteriéw uznania ukonczenia szkolenia za
pomysine, podziatu(%) szkolenia na zajecia indywidualne i grupowe
kompletnosc i poprawnosc danych zrédtowych, np. metodyka uproszczonych
form rozliczania wydatkdw, dotyczgca projektéw wdrazanych na poziomie
krajowym w panstwie o znaczgcym zrdznicowaniu terytorialnym, zostata
oparta na danych nieobejmujgcych wystarczajgcego obszaru geograficznego,
typ projektow, w ktérych ma by¢ stosowana uproszczona forma nie jest
podobny do dziatan, z ktérego pochodzg dane Zzrédtowe

nieuwzglednianie wskazéwek Instytucji Audytowej w metodyce szacowania
uproszczonej formy, np. w przypadku gdy IZ wybiera inne rozwigzanie, niz to
zaproponowane przez Instytucje Audytowga, powinna ona co najmniej
uzasadnic¢ swojg decyzje, co utatwi uzgodnienie w ramach oceny ex ante
dokumenty uzasadniajgce obliczenia sg niekompletne albo w ogdle ich nie
ma

metodyka, a co wazniejsze jej rezultaty (kwoty, warunki) sg zbyt
skomplikowane i niejasne/trudne do zrozumienia w szczegdlnosci dla
beneficjentdw, np. jest to czesto przypadek kiedy IZ nie zdefiniowata jasno
fundamentalnych kwestii dla wyboru operacji (uzasadnienie, cele, dziatania,
target(y), oczekiwane rezultaty itd.); wtedy kiedy prébuje sie osiggac
doskonate oszacowanie rzeczywistych kosztéw w kazdych mozliwych
warunkach

wybor miary statystycznej (Srednia, mediana, dominanta) nie jest
uzasadniony przez obiektywne zatozenia/powody, np. $rednia nie powinna
by¢ stosowana wtedy gdy dane zawierajg wiele wartosci skrajnych/ rozktad
danych jest zaburzony

wigczenie albo wytgczenie wartosci skrajnych w trakcie procesu obrébki
danych nie jest uwzglednione/uzasadnione (oparte na obiektywnych
zatozeniach jakosciowych lub solidnej analizie statystycznej)
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brak kryteriow definiowania kamieni milowych, uzywanych na przyktad w
przypadku kwot ryczattowych albo sg niejasne, np. 25% kwoty ryczattowej
jest uznane za kwalifikowalne kiedy zakoriczone jest wstepne doradztwo dla
0sbb poszukujgcych pracy, bez uszczegétowienia kiedy/na jakich warunkach
uznaje sie, ze jest ono zakoriczone

nie ma kryteriéw dostosowania lub aktualizacji metodyki albo sg niejasne,
nie jest wiadomo w jaki sposdb i kiedy powinny by¢ stosowane, np.
automatyczne dostosowanie metodyki do regulacji krajowych lub
wskaznikdw makroekonomicznych nie jest okreslone w metodyce
nieustalone albo niejasne minimalne lub standardowe wymagania co do
personelu/ekspertéw zaangazowanych w realizacje projektu, np. stawka
jednostkowa dla pokrycia kosztéw starszych ekspertéw bez ustalenia
warunkéw oceny/weryfikacji kogo uznaje sie za starszego eksperta (lata
wymaganego odpowiedniego doswiadczenia itd.)

stawki jednostkowe okreslone w przepisach krajowych nie zostaty
prawidtowo przeniesione do metodyki, np. stosowanie odmiennych definicji
i warunkow, stawka jednostkowa stosowana na podstawie przepiséw
krajowych dotyczy dtugotrwale bezrobotnych a miataby by¢ zastosowana

w projektach o innej grupie docelowej, wymagajacej innego typu wsparcia
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Zatacznik nr 1 Gotowe stawki jednostkowe okreslone w akcie delegowanym

Stawka jednostkowa

Ksztatcenie
formalne

od wczesnej
edukacji do
ksztatcenia

Kursy moga odbywac
sie na miejscu, online
lub w formacie

Wszystkie kwalifikowalne
koszty bezposrednio zwigzane z
ksztatceniem formalnym, w tym

Uczestnik
ksztatcenia

formalnego przez

Liczba uczestnikow, w
przypadku ktdrych
zweryfikowano status

na poziomie | hybrydowym, przy czesne, wpisowe, opfaty jeden rok szkolny | uczestnictwa w ciggu jednego
Wwyzszym, W | Czym zawsze muszg egzaminacyjne, wycieczki roku

tym by¢ realizowane w szkolne, koszty stotowki. szkolnego/akademickiego w
formalne obecnosci zarowno ksztatceniu formalnym,

ksztatcenie
zawodowe

instruktora, jak i
uczestnikow.

Kwoty dotycza
uczestnictwa w petnym
wymiarze godzin w
roku szkolnym lub
akademickim.

W przypadku
uczestnictwa w
niepetnym wymiarze
godzin lub kurs trwa
krécej niz jeden petny
rok szkolny lub

Inne kategorie kosztow, ktére
moga by¢ niezbedne do
realizacji operacji moga
stanowi¢ dodatkowe koszty
kwalifikowalne

Sposob wyptaty:

W przypadku panstw, ktérych
systemy krajowe przewidujg
zbieranie informacji tylko dwa
razy do roku, lub w przypadku
kursow trwajacych krocej niz
jeden petny rok szkolny lub
akademicki, zwrot wyniesie 50

zréznicowanym wedtug
klasyfikacji ISCED

Zweryfikowane uczestnictwo
oznacza, ze potwierdzenie
uczestnictwa ucznia/studenta
w ksztatceniu formalnym lub
szkoleniu jest weryfikowane
przez organy krajowe dwa lub
trzy razy w ciggu roku
szkolnego/akademickiego,
zgodnie z normalnymi
praktykami i procedurami

TAK
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akademicki, kwote
ustala sie
proporcjonalnie.

% za pierwsze potwierdzenie
uczestnictwa i 50 % za drugie

Stawka jednostkowa

kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Szkolenia dla
0s6b bez

pracy

bezrobotni,
osoby
poszukujgce
pracy lub
bierne
zawodowo

Szkolenia mogg mieé
charakter gtdwnie
instytucjonalny albo
gtéwnie w miejscu
pracy, jednak pewna
ich czes¢ musi
odbywac sie

w kontekscie
instytucjonalnym.

W przypadku szkolen
instytucjonalnych kursy
moga odbywac sie na
miejscu, online lub w
formacie hybrydowym,
przy czym zawsze
muszg by¢ realizowane
w obecnosci zaréwno
instruktora, jak i
uczestnikéw. Szkolenia
W miejscu pracy muszg
zawsze odbywac sie na
miejscu.

Wszystkie kwalifikowalne
koszty bezposrednio zwigzane
z prowadzeniem szkolen.

Inne kategorie kosztow, ktére
moga by¢ niezbedne do
realizacji operacji, takie jak
dodatki wyptfacane
uczestnikom, koszty transportu,
zakwaterowania nie sg
pokrywane w ramach stawki
jednostkowej, a zatem mogg
stanowi¢ dodatkowe koszty
kwalifikowalne.

Liczba
uczestnikow,
ktérzy pomyslnie
ukonczyli
szkolenie

Szkolenie jest uznawane za
»pomysinie ukonczone,
jezeli wydany zostanie
dokument potwierdzajgcy
ukoriczenie zgodnie z
krajowymi przepisami lub
praktykami. Dokumentem
tym moze by¢ np. certyfikat
wystawiony przez
organizatora szkolen lub
réwnowazny dokument
akceptowany zgodnie z
krajowymi przepisami lub
praktykami.

Warunek pomyslnego
ukonczenia szkolenia nie
zostanie uznany za spetniony,
jezeli uczestnik ukonczy tylko
niektére

z modutow szkolenia.

Tak

Tak




Stawka jednostkowa

Szkolenia dla
0s6b
pracujacych

pracownicy
zatrudnieni
na
podstawie
umowy o

prace

szkolenia majace na
celu uzyskanie nowych
kompetencji lub rozwaj
i poprawa istniejgcych
kompetencji, finan.
przynajmniej
czesciowo przez
przedsiebiorstwa i
skierowane do ich
pracownikow.

Praktyki zawodowe lub
umowy szkoleniowe s3
wytaczone.

Szkolenia moga
odbywac sie na
miejscu, online lub w
formacie hybrydowym,
przy czym zawsze
muszg by¢ realizowane
w obecnosci zaréwno
instruktora, jak i
uczestnikow.

wszystkie kwalifikowalne
koszty, w tym:

1)optaty i ptatnosci za szkolenie,
podréze i dodatki wyptacane
uczestnikom,

2)koszty pracy wewnetrznych
instruktoréw zwigzane ze
szkoleniami (koszty
bezposrednie i posrednie),
3)koszty osrodka
szkoleniowego, sal
szkoleniowych i materiatow
dydaktycznych.

Czas spedzony na szkoleniach
odnosi sie do ptatnego czasu
pracy (w godzinach); obejmuje
tylko rzeczywisty czas szkolenia
i tylko czas spedzony w ramach
ptatnego czasu pracy.

1)Stawka
godzinowa w
przypadku
szkolenia oséb
zatrudnionych

2) Stawka
godzinowa
wynagrodzenia
wyptacanego
pracownikowi za
czas przeznaczony
na szkolenie

1)Liczba ukonczonych godzin
szkolenia oséb zatrudnionych
w przeliczeniu na uczestnika

2) Liczba godzin, za ktére
wypftaca sie pracownikowi
wynagrodzenie za czas
przeznaczony na szkolenie.

Liczbe godzin nalezy wykaza¢
zgodnie z przyjetymi
standardowymi praktykami
krajowymi

Jesli wynagrodzenie
pracownika za czas szkolenia
nie jest kosztem
kwalifikowalnym, to
refundowana jest tylko
stawka jednostkowa 1). Jesli
wynagrodzenie pracownika za
czas szkolenia jest uznawane
za koszt kwalifikowalny,
refundowana jest taczna
kwota stawek 1) i 2).

TAK

TAK
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Stawka jednostkowa

Ustugi
poradnictwa
zawodowego

bezrobotni,
osoby
poszukujgce
pracy lub
osoby bierne
zawodowo

Poradnictwo moze by¢
zapewnianie w
bezposrednim
kontakcie z
beneficjentem lub
grupowo.

Poradnictwo obejmuje
wszelkie ustugi i
dziatania publicznych
stuzb zatrudnienia oraz
ustugi innych agencji
publicznych lub
wszelkich innych
organodw finan. ze
srodkow publicznych,
utatwiajgce integracje
na rynku pracy lub
ktére pomagaja
pracodawcom w
poszukiwaniu i
doborze pracownikow.

Kwoty obejmujg wszystkie
kwalifikowalne koszty operacji
(tj. bezposrednie koszty
personelu + stawka ryczattowa
w wysokosci 40 % na pokrycie
wszystkich innych kosztéw
kwalifikowalnych), z wyjgtkiem
dodatkéw wyptacanych
uczestnikom, ktére mogg w
zwigzku z tym stanowié
dodatkowe koszty
kwalifikowalne.

Szczegotowe kryteria
kwalifikowalnosci i Sciezke
audytu nalezy ustali¢ zgodnie z
okreslonymi krajowymi
definicjami, zasadami i
praktykami.

1) Stawka
godzinowa za
ustugi w zakresie
poradnictwa

2) Stawka
miesieczna za
ustugi w zakresie
poradnictwa

3) Stawka roczna
za ustugi w
zakresie
poradnictwa

Stawka
jednostkowa
obejmuje
Swiadczenie ustug
niezaleznie od
liczby oséb
korzystajacych

z ustugi.

1) Liczba godzin Swiadczenia
ustug w zakresie poradnictwa.

2)Liczba miesiecy swiadczenia
ustug w zakresie poradnictwa.

3) Liczba lat Swiadczenia ustug
w zakresie poradnictwa.

Liczbe godzin nalezy wykazaé
za pomocay systemu
zarzadzania czasem. Liczbe
miesiecy lub lat nalezy
wykazac zgodnie ze zwyktymi
krajowymi praktykami
administracyjnymi.

W przypadku swiadczenia
ustug w niepetnym wymiarze
czasu pracy, stawki sg
ustalane proporcjonalnie

TAK

TAK
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Stawka jednostkowa

Ustugi opieki
w domu*

osoby
starsze,
osoby
doroste z

niepetnospr.

ruchowa i
intelektual.,
dzieci z

niepetnospr.

ruchowg

Obowigzek
zapewnienia co
najmniej dziatan, z lit.
a), b) i c) tacznie, aby
maoc ubiegac sie o
zwrot kosztow:

a) pomoc osobista
w domu;

b) ustugi z zakresu
higieny osobistej;

c) domowa opieka
wytchnieniowa;

d) domowe ustugi
terapeutyczne i
rehabilitacyjne (tylko
niepetnosprawnosc
ruchowa);

e) domowa opieka
pielegniarska
zapewniajgca wsparcie
w samodzielnym zyciu
(z wytaczeniem zakupu
sprzetu);

f) ustugi w zakresie

rehabilitacji spotecznej.

Kwoty obejmujg wszystkie
kwalifikowalne koszty

Wiecej informacji tutaj:
badanie DG Emp

Dokumenty realizacje dziatan i
osiggniecie produktéw zgodnie
ze standardowymi praktykami
i procedurami krajowymi.
Instytucje zarzgdzajgce musza
jasno okresli¢ Sciezke audytu.

Przyktady dokumentow
uzasadniajgcych

1)umowa z opiekunem,
ewidencja prowadzona przez
opiekundw; ocena opiekuna
przeprowadzona przez lekarza
POZ osoby korzystajacej z ustug
lub przez lokalne instytucje
opieki spotecznej lub
réwnowazna dokumentacja;

2)karty czasu pracy opiekunéw
(przy stawce godzinowej) lub
inne ewidencje zarzadzania
czasem.

1) Swiadczenie
ustug opieki w
domu

1)Swiadczenie ustug opieki w
domu

a) liczba godzin (stawka
godzinowa)

b) liczba dni (stawka dzienna 8
godzin)

c) liczba miesiecy (stawka
miesieczna 160 godzin)

d) liczba lat (stawka roczna
1720 godzin)

uczestnictwa dla wszystkich
uczestnikéw korzystajacych z
ustug opieki w domu

NIE

NIE
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Stawka jednostkowa

Ustugi
sSrodowisk.
opieki
dziennej**

osoby
starsze,
osoby
doroste z

niepetnospr.

ruchowa i
intelektual.,
dzieci z

niepetnospr.

ruchowg

Jako warunek
kwalifikowalnosci
obowiazek
zapewnienia catego
zestawu dziatan
okreslonych ponizej:
1) opieka
pielegniarska;

2) opieka
wytchnieniowa;
3)ustugi rozwoju
zdolnosci
funkcjonowania i
umiejetnosci
spotecznych;

4) zajecia grupowe w
tym stymulacja
intelektualna,
¢wiczenia grupowe i
programy poprawy
kondycji psychicznej i
fizyczne;j.

Kwoty obejmujg wszystkie
kwalifikowalne koszty

Wiecej informacji tutaj:
badanie DG Emp

Dokumenty potwierdzajgce
realizacje dziatan i osiggniecie
produktéw zgodnie ze
standardowymi praktykami i
procedurami krajowymi.
Instytucje zarzadzajgce musza
jasno okresli¢ Sciezke audytu.

Przyktady dokumentéw
uzasadniajgcych:

1)rejestry zapiséw i obecnosci
uczestnikow;

2)karty czasu pracy (przy stawce
godzinowej) lub inne ewidencje
zarzadzania czasem.

2) Swiadczenie
ustug

srodowiskowej
opieki dziennej

2) Swiadczenie ustug
srodowiskowej opieki
dziennej

a) liczba godzin (stawka
godzinowa)

b) liczba dni (stawka dzienna 8
godzin)

c) liczba miesiecy (stawka
miesieczna 160 godzin)

d) liczba lat (stawka roczna
1720 godzin)

uczestnictwa dla wszystkich
uczestnikow korzystajgcych z
ustug srodowiskowej opieki
dziennej

NIE

NIE

* Ustugi opieki w domu to ustugi Swiadczone w domu osoby korzystajgcej z ustug opieki w celu zapewnienia pomocy osobom, wymagajgcym wsparcia z powodu

obiektywnych okolicznosci, w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego, takich jak mycie sie, ubieranie sie i jedzenie, lub w zakresie ztozonych czynnosci zycia

als
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codziennego, takich jak przygotowywanie positkdw, zarzadzanie pieniedzmi czy zakupy artykutdw spozywczych lub osobistych. Ustugi opieki w domu obejmujg réwniez
mobilng opieke pielegniarskg i domowe ustugi terapeutyczne (definicja aktu delegowanego)

** Ustugi srodowiskowej opieki dziennej sg najczesciej Swiadczone w osrodkach opieki dziennej — instytucjach zapewniajgcych opieke spoteczng i ustugi rehabilitacji

spofecznej w ciggu dnia. Osrodki opieki dziennej sg otwartymi placéwkami zapewniajgcymi opieke i przyjmujacymi osoby wymagajace wsparcia i zazwyczaj cierpigce na  Strong | 6
choroby przewlekte. Osrodki te umozliwiajg podopiecznym nawigzywanie kontaktéw towarzyskich i uczestniczenie w zaplanowanych zajeciach grupowych, a

jednoczesnie zapewniajg opieke w zorganizowanym srodowisku w godzinach dziennych (definicja aktu delegowanego).
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