Warszawa, 5 paZzdziernika 2022 r.

REKOMENDACJE DLA PROGRAMOWANIA EFS+ W OBSZARZE BUDOWY ZDOLNOSCI
ORGANIZACYJNYCH PARTNEROW SPOLECZENSTWA OBYWATELKSIEGO

19 lipca 2022 r. w Olsztynie odbyto sie zorganizowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej spotkanie warsztatowe poswiecone tematyce wsparcia z EFS+ budowy zdolnosci
partnerow spotfeczenstwa obywatelskiego (organizacji pozarzadowych). W spotkaniu udziat
wzigli: przedstawiciele MFIPR, przedstawiciele instytucji zarzadzajacych programéw
regionalnych, przedstawiciele Podkomitetu ds. Rozwoju Partnerstwa reprezentujgcy
spofeczenistwo obywatelskie, zaproszeni cztonkowie krajowej i wojewédzkich Rad
Dziafalnos$ci Pozytku Publicznego oraz eksperci ze strony pozarzgdowe;.

W wyniku spotkania wypracowane zostaty ponizsze rekomendacje, ktére na etapie
programowania i negocjacji programow z Komisjg Europejska kierowane sg do instytuciji
zarzadzajacych, przedstawicieli partneréw spoteczeristwa obywatelskiego bioracych udziat
w tych procesach oraz do Komisji Europejskiej.

Celem ponizszych rekomendacji jest harmonizacja podejscia do programowania EFS+ w tym -
obszarze oraz zaadresowanie postulatow wszystkich stron bioracych udziat w tym procesie.

Pierwsza wersja Rekomendaciji, przygotowana w lipcu 2022, zostata przekazana Instytucjom
Zarzadzajgcym Programami Regionalnymi oraz Komisji Europejskiej. Na podstawie uwag
Komisji Europejskiej przygotowano ostateczng wersje Rekomendacji.

Rekomendacje nie powinny by¢ wykorzystywane jako uzasadnienie do pogorszenia czy
zawezenia zestawu dziafan, ktore do obecnego momentu zostaly wypracowane wspdlinie
przez dang instytucje zarzadzajaca i wspotpracujacych z nig partneréw reprezentujgcych
spofeczeristwo obywatelskie i uzgodnione z KE.

1. Czym jest budowa zdolnosci i potencjatu partneréw spoteczeristwa
obywatelskiego? '

Termin capacity building w ogdinym rozumieniu odnosi sie do rozwijania i wzmacniania
zdolnosci oraz ulepszania obiektow i arganizacji do produkcji, wykonywania lub wdrazania
okreslonych dziatar. Koncepcja budowania potencjatu stosowana jest przez rzady, w
organizacjach miedzynarodowych, pozarzadowych i spotecznosciach jako czesé rozwoju
spofecznego i gospodarczego.

W wezszym ujgciu odnoszacym sie do partnerow spotecznych (a zwilaszcza partnerdw
spoteczenstwa obywatelskiego) przez capacity building nalezy rozumiec¢ wspieranie
instytucjonalnych aktoréw dziatajgcych w tym sektorze w celu rozwijania skutecznych,
sprawnych i dobrze zarzadzanych instytucji, ktére efektywnie wykorzystujg swoje posiadane

i dostgpne zewnetrznie zasoby ludzkie, materiatowe, finansowe w celu realizacji zadan, do
ktorych zostaty powotane.



Dziatania na rzecz budowania potencjatu organizacji spoteczeristwa obywatelskiego z EFS+
moga obejmowac kilka (10) obszaréw dziatarn i szeroki katalog rodzajéw podejmowanych
interwencji:

1. Dziatania na poziomie samych organizacji:

a)

c)

d)
e)

wzmocnienie zasobow ludzkich w organizacjach (rozwéj umiejetnosci
pracownikow)

wsparcie dodatkowego zatrudnienia w organizacjach

wsparcie rozwoju wolontariatu w organizacjach, w tymprzygotowanie
wolontariuszy

budowanie bazy cztonkowskiej

ksztattowanie postaw i umiejetnosci liderow/liderek

2. Dziatania skierowane bezposrednio do organizacji zapewniajgce lepsza wydolnosc
materialng i finansowa (ustugi bezposrednie lub szkolenia/doradztwo w tym
zakresie):

a)
b)

c)
d)

e)
f)

ekonomizacja dziatalnosci (niekoniecznie w formie ekonomii spoteczriej)
budowanie i poszerzanie bazy darczyricéw prywatnych (instytucjonalnych i
indywidualnych)

budowanie i efektywne zarzadzanie rezerwami w tym zwiekszanie odpornosci
instytucjonalnej w sytuacjach kryzysowych

alokacja i wykorzystywanie zasobow w tym wspétdzielenie zasobéw

fundusze pozyczkowe i pomostowe

optymalizacja kosztow

3. Drziatania promujgce budowanie relacji z innymi sektorami:

a)

administracja rzgdowa i samorzadowa

decydentami politycznymi poziomu lokalnego, krajowego i ponadnarodowego
partnerami spofecznymi

organizacjami gospodarczymi i biznesem

mediami

srodowiskiem akademickim i eksperckim

$rodowiskiem miedzynarodowym

szeroko rozumiang opinig publiczng

4. Dziatania budujace refleksyjnos¢ dziatania sektora orga nizacji pozarzagdowych:

a)

b)

f)

zdolnoé¢ do budowania strategii

ewaluacja i autoewaluacja (rozw6j narzedzi, umiejetnosci, dostepnosc ustug w
tym zakresie, takze upodmiotowienia a zatem zapewnienie realnego wplywu na
dziatania organizacji przedstawicieli rodowisk do ktérych dziatania te sg
adresowane)

dostep do baz danych i baz wiedzy innych érodowisk

zapewnienie mozliwosci korzystania z ekspertyz, tworzenie banku ekspertow
rozwoj metod i narzedzi evidence based policy — zdolnoé¢ do tworzenia innowacji,
prototypow i eksperymentowania - pofgczonych z wiarygodng oceng ich
skutecznosci

rozwoj narzedzi stuzacych analizie i maksymalizacji wptywu (impact)
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g)

troska o mozliwie najwyisze standardy (etyczne i techniczne) dziatania organizacji

Dziatania w zakresie konsolidacji i samowiedzy srodowiska organizacji
pozarzadowych:

a)

b)
c)
d)

e)
f)
g)

integracja Srodowisk obywatelskich - tworzenie i rozwéj forum
organizacji/spotkan formacyjnych

tworzenie i wzmacnianie struktur i mechanizmoéw federacyjnych
wsparcie kluezowych organizacji (kotwic sektorowych)

wsparcie tzw. infrastruktury ill sektora - serwisy informacyjne, wsparcie
doradcze, szkolenia, inkubacja

badania i analizy kondycji sektora obywatelskiego

tworzenie koalicji/statych konferencji etc.

uczestnictwo w dziataniach struktur ponadnarodowych

Dziatania w zakresie aktywizmu obywatelskiego — podstawy dziatania sektora
spoteczenstwa obywatelskiego

a)
b)
c)
d)
e)

promocja szeroko pojetej aktywnosci obywatelskiej

edukacja obywatelska

promocja wolontariatu

promocja lokalnej filantropii

wsparcie dla grup nieformalnych i ruchow spotecznych w tym promocja
(selfadvocacy)

Dziatania w zakresie wsparcia i rozwoju partycypacji i rzecznictwa:

a)
b)
c)

d)

rzecznictwo na rzecz cztonkow i podopiecznych , w tym tzw. samorzecznictwa
(selfadvocacy) w szczegolnosci dla oséb doswiadczajgcych wykluczenia

wsparcie partycypacji w formutowaniu lokalnych i krajowych branzowych polityk
publicznych

rozwoj i zastosowanie narzedzi partycypacji obywatelskiej (wystuchania, narady,
debaty, panele obywatelskie, sady obywatelskie etc.)

podnoszenie zdolnosci do budowania koalicji i uwspélniania stanowisk

Dziatania w zakresie ksztaftowania i realizacji polityk publicznych w nastepujacych
wymiarach:

programowania (ekspercki udziat w grupach roboczych, ciatach doradczych lub
konsultacyjnych, konsultacjach spotecznych, komitetach monitorujgcych, udziat w
formutowaniu warunkow i kryteriéw wyboru projektow)

realizacji dziatan (rola beneficjentow, partnerow, zleceniobiorcow i wykonawcow)
monitorowania (ekspercki udziat w grupach roboczych, ciatach doradczych lub
konsultacyjnych, konsultacjach spotecznych, komitetach monitorujacych) w tym
w roli zewnetrznych watch-dogdéw (organizacji strazniczych)

ewaluacji (ekspercki udziat w grupach roboczych, ciatach doradczych lub
konsultacyjnych, konsultacjach spofecznych, komitetach monitorujgcych).

Dziatania w zakresie niezbednego wsparcia technicznego i rozwoju instytucjonalnego
(organizational development)

a)

rozwoj kompetencji i narzedzi IT



b) rozwdj kompetencji zarzadczych w organizacjach (good governance)

10. Dziatania w zakresie podnoszenia jakosci (w tym poprzez rozwéj kompetencji kadr) i
dostepnosci ustug Swiadczonych przez organizacje pozarzagdowe w obszarze EFS+
oraz innych instrumentow polityki spdjnosci 2021 — 2027.

. Dziatania stuzgce budowaniu zdolnosci organizacji pozarzgdowych -~ ramy
prawne i ograniczenia w zakresie EFS+

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z 24 czerwca 2021 r. w
artykule 9 oraz motywie 28 preambuty zobowigzuje paristwa cztonkowskie do przeznaczenia
na cel budowania zdolnosci partneréw spotecznych lub organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego co najmniej 0,25% swoich zasobow EFS+. Rozporzgdzenie wskazuje rowniez,
ze niezbedne jest, aby panstwa cztonkowskie przeznaczyty odpowiednia kwote swoich
zasobdw z komponentu EFS+ objetych zarzgdzaniem dzielonym. Paristwa cztonkowskie
zgodnie z rozporzadzeniem muszg przeznaczyc¢ rowniez odpowiednig kwote EFS+ w kazdym
programie na budowanie zdolnosci partnerdw spotecznych i organizacji spofeczeristwa
obywatelskiego.

Budowanie potencjatu powinno obejmowac odpowiednie podmioty reprezentujgce
spoteczeristwo obywatelskie, takie jak partnerzy dziatajgcy na rzecz srodowiska, organizacje
pozarzagdowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw 0séb z niepetnosprawnosciami, rownouprawnienia pici i
niedyskryminacji. Wspieranie budowania ww. zdolnosci jest wazne poniewaz efektywna i
skuteczna realizacja dziatan wspieranych z EFS+ zalezy od dobrego zarzadzania i partnerstwa
miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w dany zakres interwencji. Nalezy jednak
jednoznacznie wskazac, ze rozporzadzenie EFS+ méwi o budowaniu zdolnosci partneréw
spotecznych lub organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Wyraznie wiec wskazuje na
wymiar instytucjonalny (uczestnikow) dialogu spotecznego i obywatelskiego.

Hi. Budowanie zdolnosci partnerdow spoteczeristwa obywatelskiego a struktura
celéw szczegotowych EFS+

Zapisy Rozporzgdzenia 2021/1057 nie znajduja jednoznacznego odzwierciedlenia w
strukturze celdw szczegétowych (od a do m) zawartych w artykule 4 tego rozporzadzenia.
Pozwala to wiec uznac, ze zapisy art. 9 nalezy odczytywaé w sposdb horyzontalny —
przekrojowy wobec zamknietego katalogu celow EFS+. Jednoczesnie zaréwno diagnoza
potrzeb i postulaty sSrodowiska pozarzgdowego jak i charakter uwag Komisji Europejskiej
zgtaszanych w toczgcych sie negocjacjach programow na perspektywe 2021 — 2027 (np.
dotyczgcych wsparcia dla organizacji o obszarze dziatania — ochrona srodowiska) wskazujg na
zasadnosc¢ wykorzystania EFS+ na budowe zdolnosci organizacji pozarzadowych we
wszystkich pieciu celach polityki (policy objectives) Polityki Spéjnosci. Takie podejsicie
umotliwi bowiem wsparcie budowy potencjatu organizacji w zakresie m. in. zielonej
transformacji, ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej, transportu,
konkurencyjnosci, transformacji cyfrowej itp. Powyzsza rekomendacja byta skierowana do
Komisji Europejskiej i zostata przedstawiona wraz z pierwszg wersjg rekomendacji.



Zgodnie jednak z przedstawionym stanowiskiem Komisji Europejskiej, wsparcie budowania
zdolnosci partnerdw spoteczeristwa obywatelskiego musi ograniczac sie do zakresu celéw
EFS+. Dlatego tez wytacznie takie podejscie, mimo gtosdw sektora, musi zostac zastosowane
przy programowaniu interwencji. Jak wskazuje jednak Komisja Europejska, analogiczne
wsparcie w zakresie celéw szczegotowych EFRR czy Funduszu Spojnosci, moze by¢
realizowane ze srodkow wiasciwego funduszu.

iv. Umiejscowienie wsparcia i odniesienie do zakresu do celow szczegétowych
EFS+

7 racji na wspomniany powyzej brak bezposredniego odniesienia w strukturze i tresci celow
szczegotowych EFS+ do budowy zdolnosci partneréw spotecznych i postulowane
horyzontalne — przekrojowe podejscie do tego zagadnienia konieczne jest rozstrzygnigcie,
gdzie w programach EFS+ umiejscowione powinno by¢ wsparcie w tym zakresie.

Ze wzgledu na zaawansowany stan prac nad programami oraz brak jednoznacznego,
rozstrzygajgcego stanowiska (takze w ramach obserwacji KE do programow), w ktorym celu
szczegotowym umiejscowione powinno by¢ wsparcie na rzecz budowy zdolnosci
organizacyjnych partnerdow spoleczenstwa obywatelskiego uzgodniono, ze zastosowane
mogg by¢ oba ponizsze podejscia.

a. Podejscie skoncentrowane— wsparcie na rzecz budowy zdolnosci
organizacyjnych partneréw spoteczenstwa obywatelskiego powinno byc
umiejscowione i skoncentrowane w jednym celu szczegétowym — celu h).
Dopuszczalne jest rowniez skoncentrowanie wsparcia w tym zakresie w
innym, jednym celu szczegétowym np. |} lub innym. Jednak skoncentrowanie
dziatatt w jednym celu nie powinno by¢ réwnoznaczne z ograniczeniem
zakresu tych dziatar do zawartosci jednego wybranego celu. Stad instytucje
zarzgdzajace w tresci programu przy opisie omawianych dziatan powinny
zawrzec nastgpujaca klauzule:

Pomimo zawarcia dziatan w zakresie budowy zdolnosci
partnerow spofeczeristwa obywatelskiego w celu ..., zakres
merytoryczny tych dziatan bedzie szerszy i bedzie mogf
dotyczy¢ budowy zdolnosci partneréw spofeczeristwa
obywatelskiego w obszarach wszystkich celow
szczegofowych EFS+.

b. Podejscie rozproszone - wsparcie na rzecz hudowy zdolnosci organizacyjnych
partnerow spoteczeristwa obywatelskiego moze by¢ umiejscowione w wiecej
niz jednym (lub nawet we wszystkich, poza m)) celach szczegétowych EFS+.
Niemniej jednak w takim podejséciu zasadne jest rowniez wskazanie w tresci
programu (w jednym wybranym lub wiekszej liczbie celdw szczegotowych), ze
wyhor celéw szczegotowych nie ogranicza zakresu dziatan. Wskazanie takie
powinno mie¢ forme zawarcia powyzszej klauzuli w opisie dziatan w jednym
lub kilku celach szczegétowych.



Zgodnie ze stanowiskiem KE, rozwigzaniem rekomendowanym jest podejscie rozproszone
— wsparcie powinno by¢ udzielane w ramach wiasciwego celu szczegotowego EFS+.

V. Elastycznos¢ programowania wsparcia w obszarze budowy zdolnosci
organizacyjnych partnerow spoteczenstwa obywatelskiego

Ze wzgledu na nowatorski charakter omawianego wsparcia (zwfaszcza na poziomie
regionalnym, gdzie analogiczne dziatania nie byly realizowane w poprzednich perspektywach
finansowych), brak wczesniejszych doswiadczen, brak jednoznacznych rozstrzygniec w tym
zakresie na poziomie ram prawnych (brak wiasciwego celu szczegotowego EFS+, brak
przypisanego wskaznika wspolnego), takze podnoszony postulat zachowania reaktywnego
charakteru wsparcia w odniesieniu do aktualnych i przysztych sytuacji spofeczna —
gospodarczych (np. obecnie wywotanej atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraing,
konsekwencji spotecznych wzrostu cen energii, sytuacji pandemicznych, pogtebiajacej sie
inflacjg czy ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi) sformutowano rekomendacje
zachowania elastycznego charakteru programowanej interwencji EFS+. Jak pokazujg ostatnie
doswiadczenia organizacje spoteczne wiasnie w takich (granicznych sytuacjach) odgrywaja
kluczowg role - wzmacniajgca spoteczng odpornosc i uzupetniajgc w tym obszarze dziatania
administracji publiczne;j.

Postulowana elastycznos$¢ powinna by¢ odzwierciedlona w postaci mozliwie ogdlnych
zapiséw programow wskazujgcych raczej na cel interwencji (budowe zdolnosci
organizacyjnych partnerow spoteczenstwa obywatelskiego) niz na konkretng forme
wsparcia. Trzeba raczej poszerzac zakres dostepnych dziatan i uruchamiac te z nich, ktére w
konkretnej sytuacji sg najbardziej potrzebne. Konieczne jest zatem zbudowanie
wiarygodnego, dynamicznego mechanizmu rozpoznawania potrzeb i reagowania stosownie
do nich.

Monitorowanie tego obszaru interwencji powinno odbywac sie w oparciu o ponizej
zaproponowane wskainiki (do wyboru zastosowanie w zaleznosci od charakteru interwencji)
obrazujace ilosciowg skale i wymiar realizowanych dziatan (w tym ich odbiorcow
ostatecznych), a nie liczbe konkretnych form zrealizowanego wsparcia. Rekomenduje sie
zastosowanie wskaznikow z ponizszej listy:

1. Wskazniki produktu

e liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wspartych w co najmniej jednym z
nastepujgcych obszaréw: standardy i procedury zarzgdzania, refleksyjnosc,
wydolnos¢ finansowa, rzecznictwo, jakosc ustug, wspoipraca miedzysektorowa

e liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wspartych w zakresie wdrazania
nowych metod dziatania lub rodzajow ustug

e liczba przedstawicieli organizacji spofeczenstwa obywatelskiego (w tym
wolontariuszy) objetych wsparciem w programie
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2. Wskazniki rezultatu

e liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore zwiekszyly swoj potencjat
organizacyjny w co najmniej jednym z nastepujacych obszarow: standardy i
procedury zarzadzania, refleksyjnosc, wydolnos¢ finansowa, rzecznictwo, jakosc
ustug, wspdtpraca miedzysektorowa

e liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore poprawity lub wprowadzity
nowe metody dziatania lub rodzaje ustug

o liczba przedstawicieli organizacji spofeczeristwa obywatelskiego, ktdrzy zdobyli nowe
umiejetnosci, wiedze lub uzyskali kwalifikacje

Ponadto rekomenduje sie zawarcie w tresci programoéw deklaracji, e wsparcie w obszarze
budowania zdolnosci organizacyjnych partneréw spoteczenstwa obywatelskiego bedzie
podlegato cyklicznym przeglagdom (co najmniej raz, a rekomendowane 2 razy w ciggu okresu
programowania) z udziatem partneréw spoteczeristwa obywatelskiego i z zastosowaniem
metod ewaluacji i partycypacji spotecznej. W wyniku rezultatow powyzszych przeglagdow
wsparcie moze byc reprogramowane w czesci lub catosci. '

VL Wymiar podmiotowy wsparcia

Strona spoteczna przedstawita rekomendacje, aby interwencja w zakresie budowania
zdolnosci organizacyjnych byta kierowana do organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
podmiotowo definiowanych przez ponizsze kryteria:

1. istnienie struktury organizacyjnej oraz formalna rejestracja

2. strukturalna niezaleznosc od wtadz publicznych (zwtaszcza w wymiarze organdw
zatozycielskich, kontroli udziatéow czy nadzoru wiascicielskiego)

niezarobkowy charakter organizacji

suwerennosé i samorzadnosc

5. dobrowolnosc¢ przynaleznosci.

Ll o

Vil.  Wymiar finansowy i kwalifikowalno$¢ kosztow

DIa'finansowego monitoringu dziatan w zakresie budowy zdolnosci organizacyjnych
partnerow spoteczeristwa obywatelskiego nalezy stosowac kod interwencji 08. Kodem tym
powinny by¢ oznaczane wszystkie dziatania w tym zakresie, bez wsparcia na rzecz budowy
zdolnosci partnerow spotecznych w rozumieniu prawa krajowego (tj. zwigzkéw zawodowych
i zwigzkow przedsiebiorstw), dla ktérych przewidziano odrebny kod interwencji (07).

W celu zapewnienia klarownosci charakteru i skali wsparcia w omawianym zakresie
rekomenduje sie odrebne programowanie dziatan (odrebne typy operacji/projektow) dla
partnerow spoteczenstwa obywatelskiego i dla partneréw spotecznych.

Dziatania na rzecz budowania zdolnosci organizacyjnych na mocy art. 9 EFS+ majg na celu
wzmocnienie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w realizacji polityki zatrudnienia,
edukacji i wigczenia spofecznego jako takich, czyli poza finansowaniem dziatan stuzacych
zapewnieniu skutecznego wdrazania EFS+ w ramach srodkow pomocy technicznej. Tym
samym s$rodki te (interwencja, o ktdrej mowa w art. 9} nie mogg byc finansowane z pomocy
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technicznej, ale musza pochodzic¢ z alokacji spoza PT w ramach danego celu szczegdtowego (z
wytgczeniem celu szczegdtowego (m)). Tym samym kodem 08 nie mogg by¢ oznaczane
dziatania finansowane w ramach pomocy technicznej. Wsparcie pomocy technicznej nie jest
budowaniem zdolnosci organizacyjnych partneréw spoteczenstwa obywatelskiego. Pomoc
techniczna jest przeznaczona bowiem na finansowanie kosztow statego systemu zarzgdzania
programem. Pomoc techniczna finansuje wigc koszty podmiotéw spoteczeristwa
obywatelskiego zwigzane z realizacjg zadan (niejako zlecanych przez wiadze publiczne)
wynikajacych ze statego i formalnego wiaczenia danego podmiotu w system zarzadzania
danym programem (np. cztonkostwo w KM).

Kodem 08 nie mogg byc¢ réwniez oznaczane dziatania obejmujace powierzenie realizacji
projektu lub jego czesci (partner, wykonawca) podmiotowi spoteczernistwa obywatelskiego.
W tym przypadku bowiem ostatecznym odbiorcg wsparcia nie jest podmiot spofeczenstwa
obywatelskiego, a inne podmioty lub osoby. Podmiot spoteczeristwa obywatelskiego w
takim przypadku jest jedynie dostarczycielem wsparcia o innym charakterze, a wiec
domysinie posiada juz wystarczajgca zdolnos¢ do wystepowania w takiej roli. Budowa
zdolnosci organizacyjnych ma miejsce wowczas, gdy podmiot spofeczeristwa obywatelskiego
pozostaje ostatecznym odbiorcg wsparcia (a wiec wylgcznie do niego kierowane jest
wsparcie EFS+).

Kodem 08 nie mogg byc takze oznaczane dziatania dot. instrumentu Rozwoj Lokalny
Kierowany przez Spotecznosé (RLKS). W ramach RLKS mozna planowac dziatania adresowane
do organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, natomiast nie mogg by¢ one oznaczane
kodem 08 i uznane za budowe potencjatu tego sektora.

Postulatem strony spotecznej jest minimalny udziat wydatkéw na rzecz budowy zdolnosci
organizacyjnych parterow spoteczeristwa obywatelskiego na poziomie 1% catkowitej alokacji
EFS+ (z pomocg techniczng) kazdego programu.

W zakresie dziatart budowy zdolnosci organizacyjnych partnerow spoteczeristwa
obywatelskiego bedg obowigzywac ogdlne, przyjete na poziomie krajowym zasady
kwalifikowalnosci wydatkéw. W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage na ograniczenia
wynikajace z ram prawnych — wydatki niekwalifikowalne z EFS+, zakres stosowania cross —
financingu, etc.

Dziatania w zakresie budowy zdolnosci organizacyjnych partneréw spoteczenstwa
obywatelskiego nie pozostajg sitg rzeczy jedynymi w obszarze kazdego programu
wspotfinansowanego przez EFS+, w ktorych istotna rolg moga odgrywac organizacje
pozarzgdowe. Dlatego rekomenduje sie instytucjom pozarzagdowym dokonywanie
systematycznych przegladow (tresci programéw i zawartych w nich katalogow
beneficjentow, szczegdtowych opisow osi priorytetowych (SzOOP) oraz stosowanych
kryteriow wyboru projektow) pod kagtem mozliwe szerokie zastosowania zasady
powszechnego dostepu, obejmujacej rowniez mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie
przez organizacje pozarzgdowe.

Zgodnie z artykutem 16 Rozporzadzenia EFS+ nie jest mozliwe wsparcie zakupu sprzetu, ze
srodkdw EFS+. Finansowanie wynagrodzen pracownikéw organizacji spofeczenstwa
obywatelskiego nie jest uznawane za budowanie potencjatu tych organizacji. Takie wydatki
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moga by¢ kwalifikowalne wytgcznie jako element innych dziatan, zmierzajacych do
budowania potencjatu organizacji spoteczeristwa obywatelskiego do realizacji dziatan z
zakresu polityki zatrudnienia, edukacji i wigczenia spotfecznego, tj. nie mozliwe sg dziatania
polegajace wytgcznie na finansowaniu biezgcego funkcjonowania czy kosztow operacyjnych
tych organizacji.

VIll.  System wdrazania

Nie jest konieczne doprecyzowanie tego zagadnienia na etapie programowania i negocjacji
programow z Komisjg Europejska. Przesadzenia w tym zakresie (wybdr bezposredni,
projekty grantowe itp.) moga by¢ wypracowane w toku pézniejszych prac nad
szczegotowymi opisami osi priorytetowych (SzOOP). Konieczne jest jednak uwzglednienie w
toku tych prac w peini konkurencyjnego i transparentnego wyboru ostatecznych cdbiorcow
wsparcia oraz takie zaprojektowanie struktury dystrybucji wsparcia, aby trafiato ono rowniez
szeroko do podmiotéw o najmniejszym potencjale, uniemozliwiajgcym wystepowanie np. w
charakterze beneficjenta projektow.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz ze wzgledu na postulowang powyzej elastycznosé wsparcia na
rzecz budowy zdolnosci organizacyjnych partneréw spoteczeristwa obywatelskiego,
projektujac system wdrazania tych dziatan, nalezy zachowac mozliwie zrownowazong
dystrybucje wsparcia w czasie (w ciggu kolejnych lat realizacji programu). Tym samym
decyzje przesgdzajgce o ksztatcie systemu dystrybucji nie powinny by¢ podejmowane na caty
okres programowania, ale podobnie jak cel i formy wsparcia powinny podlegac cyklicznym
przeglagdom z udziatem strony spotecznej i koniecznym zmianom pod katem aktualnych
wyzwan.

IX. Linia demarkacyjna miedzy FERS a programami regionalnymi

Zgodnie z cytowanym artykufem 9 rozporzadzenia (art. 9 ust, 2), poza koniecznoscig
zapewnienia co najmniej 0,25% alokacji EFS+ na rozwoj dialogu spotecznego i
obywatelskiego, panstwa cztonkowskie przeznaczajg odpowiednig kwote EFS+ w kazdym
programie na budowanie zdolnosci partneréw spotfecznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Tym samym wsparcie w tym zakresie powinno by¢ przewidziane zaréwno w
programie krajowym (FERS) jak i programach regionalnych, choc nie okreslono w
rozporzadzeniu minimalnego poziomu alokacji dla kazdego programu (wskazane 0,25%
dotyczy catej alokacji EFS+).

Nie ma scisle okreslonej linii demarkacyjnej miedzy programami regionalnymi a krajowym w
zakresie budowania potencjatu organizacji pozarzadowych ze srodkow EFS+, niemniej
konieczne jest unikniecie podwadjnego finansowania tych samych typéw dziatan i wydatkow.
Dziatania realizowane w programach regionalnych powinny by¢ w szczegolnosci:

= adresowane przede wszystkim do organizacji o zasiegu wojewddzkim (organizacje i
ich struktury federacyjne o zasiegu ponadregionalnym lub ogdinopolskim powinny co
do zasady uzyskiwac wsparcie w programie FERS, w pozostatym zakresie —w
programach regionalnych),



o skoncentrowane na budowaniu potencjatu parteréw spoteczeristwa obywatelskiego
do realizacji dziatar na poziomie wojewddzkim w obszarach oddzialywania
programow regionalnych,

e odpowiedzig na wskazane w diagnozie danego programu wyzwania zwigzane z
sytuacjg spoteczno-gospodarczg danego wojewodztwa (np. potrzeba zwiekszenia
podazy ustug spotecznych Swiadczonych w spotecznosci lokalnej),

e komplementarne z dziataniami (projektami) realizowanymi bezpoérednio na rzecz
uczestnikow projektow EFS+ (w szczegdlnosci: 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, oséb biernych zawodowo, osob z niepetnosprawnosciami, oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu) przez inne podmioty
(publiczne i prywatne) oraz przez same organizacje pozarzadowe. W tym ostatnim
przypadku mozliwe jest taczenie wsparcia udzielanego bezposrednio na rzecz tych
grup ze wsparciem stuzgcym budowaniu potencjatu organizacji pozarzadowych,

» uzupetnieniem dziatan dotyczgcych rozwoju ekonomii spotecznej w danym
programie, ktore sg skierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej. Dziatania
stuzace budowaniu potencjatu NGO nie powinny si¢ pokrywa¢ z dziataniami stuzgcymi
rozwojowi ekonomii spofecznej w celu szczegdtowym h).

Jesli chodzi o zakres dziatan na rzecz budowania potencjatu organizacji pozarzagdowych ze
srodkéw EFS na poziomie krajowym, zostat on okreslony w programie Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego.
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